UZASADNIENIE
I. Potrzeba i cel wydania ustawy
1. Wprowadzenie

Jednym z podstawowych obowigzkéw panstwa wobec obywateli jest zapewnienie im
bezpieczenistwa”.  Przy  wspélczesnym — poziomie uzaleznienia  sprawnego
funkcjonowania panstwa i spoleczenistwa od dostepnosci energii, jednym
z komponentéw bezpieczenstwa narodowego jest niewatpliwie bezpieczenstwo
energetyczne. Pojecie to definiuje sie miedzy innymi jako nieprzerwana dostepnos$¢
zrodel energii po przystepnych cenach?. W Polsce za podstawowa nalezy przyjac
definicje bezpieczenstwa energetycznego jako stanu gospodarki umozliwiajacego
pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa
i energie w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan

ochrony $rodowiska?.

W konteksScie zaopatrzenia w energie elektryczna jako bezpieczenstwo energetyczne
rozumie sie przede wszystkim bezpieczenstwo dostaw. W prawie polskim oznacza ono
zdolno$¢ systemu elektroenergetycznego do zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci
elektroenergetycznej oraz rownowazenia dostaw energii elektrycznej
z zapotrzebowaniem na te energie? (ang. security of supply). Istnieje kilka czynnikow
warunkujacych bezpieczenstwo dostaw, jednak w pierwszej kolejnosSci zalezy ono od
dostepnosci Zrédel wytwarzania energii elektrycznej w wielko$ci umozliwiajacej
pokrycie zapotrzebowania na moc i energie, innymi stowy od wystarczalnosci mocy
wytworczych (ang. generation adequacy). W zwiazku z niska elastycznoscia popytu
oraz rosnaca zmienno$cig podazy wynikajaca ze zwiekszajacego sie udzialu w systemie
elektroenergetycznym instalacji wykorzystujacych odnawialne Zrédta energii, w ktérych
produkcja uzalezniona jest od zmiennych i nie zawsze przewidywalnych warunkow
atmosferycznych, konieczne jest utrzymywanie w systemie rezerw zrodet wytwérczych
nie tylko pokrywajacych zapotrzebowanie odbiorcow, ale umozliwiajacych reagowanie

na zmiany wytwarzania ze zZrodet odnawialnych.

PArt. 5 Konstytucji RP.

2 'Miedzynarodowa Agencja FEnergii, What is energy security?, https://www.iea.org/topics/
energysecurity /subtopics/whatisenergysecurity/

3 JArt. 3 pkt 16 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220,
z p6zn. zm.)

AArt. 3 pkt 16a ww. ustawy.



W warunkach gospodarki rynkowej rolg panstwa nie jest podejmowanie bezposrednich
dzialan zapewniajacych wystarczalnos¢ mocy wytwoérczych, lecz tworzenie takich
warunkéw regulacyjnych dzialalnosSci gospodarczej w sektorze energii elektrycznej,
ktére zapewniaja przedsiebiorstwom energetycznym zachety ekonomiczne do
budowania, utrzymywania i modernizowania jednostek wytworczych, a odbiorcom
energii elektrycznej — zachety do racjonalizowania zuzycia energii oraz do stopniowego

zwiekszania elastycznos$ci popytu.

Na warunki regulacyjne sklada sie szereg instrumentow — m.in. tzw. architektura rynku
energii oraz zasady koncesjonowania i taryfowania dziatalnosci. Panstwo, wypekniajac
swoje zadanie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, dysponuje narzedziami
pozwalajacymi ocenic istnienie lub jako$¢ wskazanych powyzej zachet ekonomicznych
— m.in. sprawozdaniami z monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej®
oraz prognozami stanu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej opracowywanymi

przez operatorow systemow elektroenergetycznych®.

2. Perspektywy bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w Polsce

Najbardziej aktualne z wymienionych powyzej dokumentéw” wskazuja, ze w Polsce
moze w przeciggu dwoch dekad wystgpi¢ znaczacy niedobor mocy wytworczych,
wynikajacy z jednej strony z przewidywanego wzrostu zapotrzebowania szczytowego
na moc i energie elektryczna, z drugiej — znacznego zakresu planowanych wycofan
jednostek wytworczych z  eksploatacji. Pokrycie zapotrzebowania odbiorcow
wymagatoby odtworzenia Zrodel wytwarzania energii elektrycznej na wielkg skale
(nawet 30 GW do roku 2035%). Niedob6r mocy wytwoérczych moze spowodowac
koniecznos¢ wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej

przed odbiorcéw, co przeklada sie na straty gospodarcze i spoteczne.

W perspektywie krotkoterminowej istnieje mozliwoS¢ pokrywania niektorych
niedoborow energii importem z sasiednich systemow elektroenergetycznych. W Unii
Europejskiej funkcjonuje mechanizm tzw. taczenia rynkéw (market coupling), ktérego

zadaniem jest umozliwienie handlu transgranicznego energia elektryczng w sposob

5)Art. 15b ust. 3 ww. ustawy.

6'Art. 16 ust. 5 ww. ustawy.

7 Ministerstwo Gospodarki, Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczeristwa dostaw energii
elektrycznej za okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2014 r., Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A., Prognoza pokrycia zapotrzebowania szczytowego na moc w latach
2016-2035.

8 JPolskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., op. cit., s. 9.
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maksymalizujacy korzysci ekonomiczne w skali kilku krajow”. Mechanizm ma
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej energia elektryczna ptynie do systemu, w ktérym
wystepuje wiekszy popyt wyrazajacy sie w wyzszej cenie oferowanej przez odbiorcow.
W praktyce jednak fizyczne cechy systemu elektroenergetycznego (np. wzajemny
wplyw przeptywow energii z roznych Zrodel) komplikuja poprawne dziatanie market
coupling, a ksztaltowanie sie cen na sasiadujacych rynkach bywa istotnie zaburzone
przez architekture rynku, np. systemy wsparcia Zrédet wytwarzania wykorzystujacych
odnawialne Zrddta energii oraz nieuwzglednianie w transakcjach rynkowych fizycznych

ograniczen zdolno$ci przesytowych linii elektroenergetycznych'”.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze uzalezniajac odbiorcow w dhuzszym
horyzoncie czasowym od importu energii elektrycznej wytworzonej w innych krajach,
panstwo nie wykonywaloby poprawnie swojej roli w zapewnieniu bezpieczenistwa
energetycznego, poniewaz mozliwos¢ importu nie daje gwarancji dostaw,
w szczegblnosci w sytuacjach kryzysowych oraz w ekstremalnych warunkach
(np. pogodowych), kiedy niedobory moga wystapi¢ w kilku sasiadujacych krajach

jednoczesnie.

3. Podsumowanie

Potrzeba wydania przedmiotowego aktu wynika z koniecznoSci zapobiezenia
niedoborom mocy wytwérczych, a zatem przemodelowania otoczenia regulacyjnego
rynku energii elektrycznej w taki sposdb, aby stworzy¢ silne zachety ekonomiczne do
budowy, utrzymywania i modernizacji jednostek wytwoérczych oraz do zarzadzania

zuzyciem energii i uelastycznienia popytu u odbiorcow.

Celem aktu jest wprowadzenie rozwigzania regulacyjnego, ktére moze zaspokoic
wskazang wyzej potrzebe w sposob optymalny z punktu widzenia kosztéw pokrycia

zapotrzebowania odbiorcow na moc i energie — rynku mocy.

9Zob. m.in. http://www.pse.pl/index.php?modul=1&kfaq=8

10 ’Zob. m.in. komunikat Urzedu Regulacji Energetyki z 13.04.2012 r. o konferencji dot. problemu tzw.
przeptywéw kotowych, https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/wspolpraca-miedzynarod/4569,Komisja-
Europejska-rozmawia-o-przeplywach-kolowych-w-Europie-Srodkowo-Wschodniej.html; s. 6
rekomendacji Agencji ds. Wspdlpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) nr 02/2016
z 11 listopada 2016 r. dotyczacej wyznaczania transgranicznych zdolnoSci przesytowych oraz
metodologii dzielenia kosztow dziatan zaradczych.

_3_



II. Rzeczywisty stan w normowanej dziedzinie
1. Model rynku energii elektrycznej w Polsce

Obecny model rynku w krajowym systemie elektroenergetycznym (,,KSE”) to tzw.
rynek jednotowarowy, co oznacza, ze wytworcy energii pokrywaja koszty swojej
dziatalnosci przychodami ze sprzedazy wyprodukowanej energii elektrycznej oraz ze
sprzedazy ustug systemowych na rzecz operatora systemu przesylowego. Wystepuje
charakterystyczne dla rynku jednotowarowego zjawisko brakujacej mocy (missing
capacity). Wynika ono ze strukturalnego braku aktywnoS$ci inwestycyjnej zaréwno
w obszarze nowych jednostek wytworczych, jak i modernizacji istniejagcych. Ma to
skutek w postaci negatywnych prognoz wystarczalnosci, ktére wskazuja, ze mimo
przewidywanego niedoboru mocy, inwestorzy nie podejmuja decyzji inwestycyjnych
w nowe zasoby. Wynika to z oceny ryzyka prowadzonej przez inwestorow na wielu
plaszczyznach:
* oszacowania prawdopodobienstwa (stopnia pewnosci), Ze ceny energii
w sytuacjach niedoboru beda na tyle wysokie, aby wygenerowac atrakcyjny sygnat

inwestycyjny (zagwarantujg zwrot z inwestycji),
* braku wiedzy o wystepowaniu okresow wysokich cen w momencie sprzedazy

energii na rynku terminowym (co jest naturalnym sposobem zarzadzania ryzykiem
rynkowym) wraz z jednoczesnym istnieniem analogicznej informacji po stronie
odbiorcow, aby pojawita sie sklonnos¢ do zakupu energii po wyzszych cenach;
prowadzenie sprzedazy wylacznie na rynku spot istotnie podnosi ryzyko
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej wytwércy, co przeklada sie na koszt

kapitatu oferowanego przez inwestora i w efekcie oczekiwane stopy zwrotu,
* braku wiedzy o rozwoju Zrédel wytworczych objetych systemami wsparcia,

w szczegblnosci Zrddel odnawialnych; Zrédla te nie rozwijaja sie w wyniku
konkurencji rynkowej wynikajacej z rachunku kosztoéw bezposrednich, tylko
W oparciu o systemy wsparcia, a wiec decyzje polityczne; w takich warunkach
prognozowanie ich dlugoterminowego rozwoju oraz wplywu na prace pozostatych
Zrodet jest trudne lub praktycznie niemozliwe w oparciu o obiektywne metody
i analizy,

* mozliwosci przewidzenia cen uprawnien do emisji gazow cieplarnianych.

Ponadto, gdy inwestor angazuje na kilkadziesigt lat swoj kapital na rynku

jednotowarowym, musi zatozy¢, ze w calym tym okresie beda istniaty dogodne warunki



pozwalajace, aby ceny energii osiggaly wartosci umozliwiajace pokrycie kosztow,
wtym w szczegoOlnoSci znaczaco rosty w okresach niedoboru mocy. Doswiadczenie
pokazuje jednak, Ze jezeli nie ma w systemie odpowiedniej wyceny rezerw mocy, przez
ktéra w pierwszej kolejnosci powinny uwidacznia¢ sie problemy bilansowe, cena
energii elektrycznej w sytuacjach niedoboréw (scarcity) nie odzwierciedla tych
problemow. Przykladem moze by¢ ostatnia sytuacja we Francji, gdzie w zwiazku
z postojami elektrowni jagdrowych, do§wiadczono obnizenia poziomu rezerw'”. Mimo,
ze rynek przewidywal te sytuacje, ceny energii (pomimo rekordéw na przestrzeni
ostatnich lat) nie zblizyly sie do wartoSci uzasadniajacych inwestycje w jednostki
szczytowe pracujace wylacznie kilkanascie czy kilkadziesigt godzin w roku. Ceny na

rynku dnia nastepnego we Francji osiagnety wtedy poziom do 200 EUR/MWh'?,

Problem missing capacity jest dodatkowo potegowany przez zmniejszajacy sie czas
pracy jednostek sterowalnych ze wzgledu na priorytet sprzedazy dotowanej energii
z okresSlonych technologii (w szczegdlnosci OZE), a tym samym koniecznoS$cig
przenoszenia kosztow statych w krotszych okresach ich pracy, a w konsekwencji, przy

braku pokrycia tych kosztéw — dazeniem do wycofywania jednostek z systemu.

Jak wynika z prognoz pokrycia zapotrzebowania, w przypadku Polski fundamentalng
potrzeba systemu elektroenergetycznego jest utrzymanie istniejacych efektywnych
mocy oraz odtworzenie w srednim i dtugim terminie zdolnosci wytwérczych, w miejsce
planowanych wycofan. Wymaga to nie tylko zapewnienia warunkéw ekonomicznych
dla istniejagcych 7Zrédel, ale przede wszystkim stworzenia silnego bodzca
ekonomicznego do modernizacji oraz budowy nowych jednostek. Problem brakujacych
przychodéw powoduje jednak, Ze inwestycje tego typu wigza sie ze znacznym
ryzykiem. Koszt niezbednego kapitatu jest wiec obcigzony premia inwestora na ryzyko.
Wysoki koszt kapitalu oznacza wyzszy koszt pokrycia zapotrzebowania odbiorcow.
Nawet jezeli poprawienie dzialania rynku jednotowarowego przyniesie pewng poprawe
sytuacji, to rezydualna niedoskonato$¢ rynku (market failure) w postaci awersji do

ryzyka spowoduje, Ze odbiorcy energii niepotrzebnie poniosa nadmierne koszty.

Optymalnym ekonomicznie rozwigzaniem przedmiotowej niedoskonatosci rynku jest

przeniesienie czesci przychodéw wytworcow z ofert sprzedazy energii po wysokich

11 'Zob. m.in. Réseau de transport d'électricité, French Winter Adequacy Outlook 2016-2017,
http://www.rte-france.com/sites/default/files/analyse_h_2016_en.pdf, s. 7.

12 )Zob. m.in. https://www.icis.com/resources/news/2017/01/23/10072295/european-power-markets-
enter-highest-risk-week-of-winter-so-far/



cenach w okresach szczytowego zapotrzebowania (scarcity rents) na oferty sprzedazy
mocy (wynagrodzenie za gotowo$¢ do wytwarzania energii) na dluzszy okres, czyli

wdrozenie proponowanego rynku mocy.

Nalezy zaznaczy¢, ze wsrdd funkcjonujacych na rynku energii elektrycznej ustug
systemowych sg trzy ustugi, ktérych celem jest krétkoterminowe zapewnienie
bezpiecznego funkcjonowania KSE: operacyjna rezerwa mocy, interwencyjna rezerwa
zimna oraz ushuga redukcji zapotrzebowania na polecenie operatora. W czesci 2 oceny
skutkow regulacji do niniejszego projektu omoéwiono przyczyny wprowadzenia
powyzszych ustug, zasady ich funkcjonowania oraz powody, dla ktérych nie sq one
rozwigzaniami mogacymi zapewni¢ dlugoterminowo wystarczalno$¢ mocy

wytworczych.

Grozacy Polsce niedobér mocy ma charakter strukturalny, co oznacza, ze wdrazane
rozwigzanie musi obejmowac caly rynek, a nie tylko jednostki wytworcze centralnie
dysponowane, jak w przypadku operacyjnej rezerwy mocy i interwencyjnej rezerwy
zimnej, albo odbiorcow energii, jak w przypadku ustugi redukcji zapotrzebowania.
Mechanizm powinien ponadto mie¢ zasieg og6lnosystemowy (nieograniczony tylko do
konkretnego obszaru sieci) oraz dziala¢c w perspektywie dlugoterminowej (inaczej niz
interwencyjna rezerwa zimna, ktora Swiadcza tymczasowo jednostki korzystajace z tzw.
derogacji naturalnej'”). Ponadto mechanizm powinien umozliwia¢ efektywne
osiagniecie zalozonego standardu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej oraz jak

najmniej wpltywac na ksztaltowanie sie cen na rynku energii.

2. Zmiana modelu rynku energii elektrycznej

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze kryteria podjeto decyzje o wprowadzeniu
w Polsce scentralizowanego rynku mocy elektrycznej, w ktérym centralny nabywca —
operator systemu przesylowego — pozyskuje zobowiazanie do dostarczenia do systemu
odpowiedniej mocy w okreslonych sytuacjach oraz do pozostawania w gotowosci do jej

dostarczenia. Zobowigzanie, nazwane obowigzkiem mocowym, oferuja na aukcjach

13 ’Derogacja naturalna jest instytucja wprowadzong jednym z przepiséw implementujacych dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) — art. 146a ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, z p6zn. zm.).
Derogacja oznacza zastosowanie ograniczonego odstepstwa [od wymaganych parametréw
emisyjnych] obowiqzujgcego w catym okresie eksploatacji, i umozliwia eksploatowanie niektérych
jednostek wytworczych niespelniajacych wymogoéw ww. dyrektywy przez 17 500 godzin poczawszy
od 1 stycznia 2016 1.



dostawcy mocy — wytworcy, magazyny energii i niektorzy odbiorcy energii
elektrycznej, a takze podmioty reprezentujace grupy wytworcow albo odbiorcow
(tzw. agregatorzy). Aukcje odbywaja sie z okreslonym wyprzedzeniem przed rokiem,
w ktérym dostawcy mocy zaoferujq swoj produkt. Szczegdétowy sposéb funkcjonowania
rynku mocy opisano w Projekcie rozwiqzan funkcjonalnych rynku mocy™®,
opublikowanym na stronie internetowej Ministerstwa Energii w pierwotnej wersji
w dniu 4 lipca 2016 r., a w wersji po zakonczeniu konsultacji z uczestnikami rynku
iinnymi interesariuszami — w dniu 30 wrzeSnia 2016 r. — w dokumencie

pt. Rozwiqzania funkcjonalne rynku mocy™.

Warto podkresli¢, ze problem missing capacity wystepuje z réznym natezeniem w wielu
krajach Unii Europejskiej. W zwiazku z tym wiele krajéw stosuje tzw. mechanizmy
mocowe, czyli rozwigzania regulacyjne, ktérych zadaniem jest wynagradzanie

dostepnosci mocy wytworczych.

W latach 2015-2016 Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Konkurencji
przeprowadzita badanie sektorowe dotyczace mechanizméw mocowych stosowanych
w 11 krajach UE'. Z opublikowanego w dniu 30 listopada 2016 r. raportu wynika, ze
wynagradzanie w réznej formie dostepno$ci mocy wytworczych jest zasada na rynkach
europejskich'”. Raport zawiera m.in. taksonomie mechanizméw mocowych oraz
rekomendacje dotyczace wyboru mechanizmu najwlasciwszego z punktu widzenia
ochrony konkurencji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej. Konkluzje Komisji sa
zbiezne z konkluzjami lezacymi u podstaw decyzji o opracowaniu niniejszego projektu:
sposrod dostepnych mechanizméw mocowych, scentralizowany rynek mocy jest
najlepszym rozwigzaniem w sytuacji dlugotrwalego, strukturalnego braku
wystarczalnoSci mocy wytwérczych, a jednocze$nie rozwigzaniem najmniej
zaburzajagcym konkurencje'®. Cel w postaci efektywnego spelnienia pozgdanego
standardu bezpieczenistwa dostaw osiaga sie przez uzaleznienie popytu na rynku mocy
od wyznaczonego analitycznie prognozowanego zapotrzebowania na moc, dzieki czemu

koszt zakupu mocy odpowiada rzeczywistym potrzebom systemu — nie dochodzi do

14Ministerstwo Energii, Projekt rozwiqzan funkcjonalnych rynku mocy, 4.07.2016 r.

15Ministerstwo Energii, Rozwigzania funkcjonalne rynku mocy, 30.09.2016 r.

16http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/state_aid_to_secure_electricity_supply_en.html

17 'Por. mapa wystepujacych w UE mechanizméw mocowych w: Commission Staff Working Document
Accompanying the document REPORT FROM THE COMMISSION: Final Report of the Sector
Inquiry on Capacity Mechanisms, SWD(2016) 385 final, fig. 23, s. 55.

18 'Tamze, s. 169.



nadmiernych zyskéw po stronie dostawcow. Cel ograniczenia wptywu na rynek energii
elektrycznej osiaga sie dzieki rozdzieleniu rozliczen na rynku energii od rozliczen na
rynku mocy — ceny na rynku energii dalej ksztaltuja sie w obowigzujacych ramach
rynku, w tym rynku bilansujacego; ponadto dostawcy mocy nie maja gwarancji
pokrycia wszystkich kosztow z wynagrodzenia za moc — skladajac oferty beda
uwzglednia¢ zakladane przychody ze sprzedazy energii elektrycznej i ushig

systemowych.

II1. Réznica miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W obecnym stanie prawnym architekture rynku energii elektrycznej wyznaczaja
przepisy powszechnie obowiazujace: ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220, z pézn. zm.) i rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego (Dz. U. poz. 623, z pozn. zm.), w przewazajacym
stopniu w wyniku implementacji prawa Unii FEuropejskiej, w szczegdlnosci

tzw. trzeciego pakietu energetycznego'®.

Zgodnie z art. 9c ustawy — Prawo energetyczne, operator systemu przesytowego
elektroenergetycznego jest odpowiedzialny za bezpieczenstwo dostarczania energii
elektrycznej przez  zapewnienie  bezpieczenistwa  funkcjonowania  systemu
elektroenergetycznego i odpowiedniej zdolnoSci przesylowej w sieci przesylowej
elektroenergetycznej. Szczegdlowe zasady bilansowania KSE i zarzadzania
ograniczeniami  systemowymi  okreSla  operator  systemu  przesylowego
elektroenergetycznego pod nadzorem Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, przez
ustalanie tresci Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej (IRIESP). IRIESP
zawiera m.in. zasady fizycznej realizacji transakcji na rynku energii oraz zasady
Swiadczenia ustug systemowych. W ramach dos¢ ogolnych, obowigzujace przepisy
ustawy — Prawo energetyczne zapewniaja operatorowi systemu przesytowego niezbedna
swobode w ustalaniu szczegélowych zasad na potrzeby obecnie funkcjonujacego
modelu rynku, przez co IRiESP jest w praktyce dokumentem o kluczowym znaczeniu
dla funkcjonowania rynku. Sytuacja ulega stopniowo zmianie w zwiazku z postepujaca

integracja europejskiego rynku energii, gdzie coraz wieksze znaczenie beda mialy

19 'Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE,
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajace Agencje ds. Wspoétpracy Organéw Regulacji Energetyki.

_8-—



rozporzadzenia regulujace jego poszczegdlne elementy — tzw. kodeksy sieci (ang.

network codes).

Wprowadzenie scentralizowanego rynku mocy wymaga jednak istotnych zmian

prawnych i nie jest mozliwe na gruncie obowigzujacych przepiséw.

Po pierwsze, zorganizowanie aukcji mocy wymaga m.in. zaplanowania wielkosci mocy,
ktora ma zosta¢ zakontraktowana, w postaci tzw. krzywej popytu. Projektowana ustawa
naklada wiec nowe obowiazki informacyjne na podmioty dysponujace jednostkami
wytworczymi o mocy osiggalnej 2 MW brutto i wiekszej. Informacje przedktadane
przez te podmioty umozliwiajg opracowanie szczegotowych danych na temat zasobow
mocy dostepnych w KSE. Prog 2 MW brutto statuujacy obowiazek rejestracji przyjeto
jako poziom zapewniajacy z jednej strony szeroki zaséb danych i ich duza dokladnos¢,
a z drugiej strony nie nakladajacy nadmiernie ucigzliwych wymagan regulacyjnych
zwigzanych z dzialalnoscia w matej skali. Po stronie ministra wlasciwego do spraw
energii, Prezesa URE oraz operatora systemu przesytlowego rowniez przewidziano nowe

obowiazki, szczegotowo opisane ponizej.

Po drugie, koszt rynku mocy (Srodki pieniezne na wyplate wynagrodzenia za
wykonywanie obowigzku mocowego), ktéry zapewni bezpieczenstwo dostaw oraz
wieksza stabilnos¢ cen energii, przeniesiony zostanie na odbiorcow koncowych energii
elektrycznej. Zdecydowano o wprowadzeniu oplaty uwzglednianej odpowiednio
w taryfie za ustugi przesylania lub dystrybucji, co jest spojne z innymi funkcjonujacymi
mechanizmami finansowania $rodkéw regulacyjnych na rynku energii przez odbiorcow
koncowych (optata przejsciowq i optata OZE). Efektywne i doktadne przeniesienie tych
Srodkéw wymaga wprowadzenia nowego komponentu taryfy — oplaty mocowej, co
wigze sie z konieczno$cia natozenia nowych obowigzkéw na Prezesa URE oraz

nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne.

Po trzecie, zakres szczegolowych spraw do uregulowania na poziomie wspolpracy
operatora systemu przesylowego z dostawcami mocy jest na tyle szeroki, ze
uzasadnione jest wprowadzenie ram ustanawiania regulaminu rynku mocy, czyli
nowego — obok IRIESP - dokumentu o charakterze wzorca umownego,
opracowywanego przez operatora systemu przesytowego pod nadzorem Prezesa URE,
ktéry zatwierdza regulamin w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw energii.

Nie zdecydowano sie na rozszerzenie IRiESP, podobnie jak nie byloby wlasciwe



wprowadzanie rynku mocy przez nowelizacje ustawy — Prawo energetyczne — materia

do uregulowania jest zbyt szeroka i pogorszytaby jakos¢ powyzszych regulacji.

Nalezy zaznaczy¢, ze rynek mocy bedzie funkcjonowac¢ rownolegle do rynku energii,
nie ograniczajac jego funkcjonowania ani nie zastepujac ksztaltowania sie cen na rynku
energii w wyniku relacji popytu i podazy. Nie zmieniajg sie ponadto zasady dotyczace
koncesjonowania dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej. W rynku
mocy mogq bra¢ udzial zarowno podmioty koncesjonowane, jak i te, ktore zgodnie

z ustawq — Prawo energetyczne nie majg obowigzku uzyskania koncesji.

IV. Uzasadnienie szczegolowe
Dzial I — Przepisy ogodlne
1. Przedmiot ustawy — art. 1.

Art. 1 wyjasnia pojecie rynku mocy oraz wskazuje, co jest ,,towarem” na tym rynku —
ustluga pozostawania w gotowosci do dostarczania mocy oraz jej dostarczenia
w tzw. okresach zagrozenia. Z podatkowego oraz cywilnoprawnego punktu widzenia na
rynku mocy oferuje sie zatem ustuge, jednak potocznie mozna méwic o ,,zakupie mocy
na rynku”. Strong popytowa rynku mocy jest operator systemu przesylowego
elektroenergetycznego, ktory nabywa moc w celu zapewnienia odbiorcom koncowym
bezpieczenstwa dostaw, za$ strong podazowa sa dostawcy mocy — podmioty, ktdre
dysponujq okreslonymi zasobami, przy pomocy ktérych mozna zaoferowac produkt na

rynku mocy.

Ustawa reguluje organizacje tzw. rynku pierwotnego — aukcji mocy — oraz rynku

wtdrnego — transakcji dwustronnych miedzy dostawcami.

Jak wskazano powyzej, wprowadzenie rynku mocy pocigga za sobg istotne zmiany
w funkcjonowaniu sektora wytwarzania energii elektrycznej, co wymaga nalozenia
nowych zadan na operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego, ministra
wlasciwego ds. energii oraz Prezesa URE. Minister wlasciwy do spraw energii pehni
role planistyczna, zapewniajac zgodnos¢ dziatania rynku mocy z polityka energetyczna.
Operator, jak wskazano wyzej, nabywa i egzekwuje zdolnosci wytwércze lub
redukcyjne oferowane przez dostawcéw mocy, a ponadto peli role analityczna,
wyznaczajac wielkosci niezbedne do planowania w zakresie pokrycia zapotrzebowania

na moc i energie. Prezes URE pelni role arbitra oraz egzekwuje obowigzki podmiotow,
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ktorych aktywnosS¢ jest wymagana dla poprawnego dziatania rynku mocy, lecz nie
pozostaja w bezposrednich relacjach gospodarczych z operatorem, przez mozliwos¢
natozenia kar pienieznych; ponadto opiniuje parametry ksztaltujace proces zakupu
mocy, a takze moze interweniowaC w przypadku zaburzenia konkurencji na rynku

mocy.

Art. 1 ust. 2 wskazuje, ze celem rynku mocy jest zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
energii w horyzoncie $rednio- i dlugoterminowym - tzw. wystarczalno$ci mocy
wytworczych. Bezpieczenstwo dostaw w czasie rzeczywistym zapewniaja inne
mechanizmy w ramach rynku energii, takie, jak ustugi systemowe czy mechanizm

centralnego bilansowania.
2. Definicje — art. 2
2.1 Aukcje mocy (pkt 1-3)

Rynek mocy sklada sie z rynku pierwotnego i rynku wtornego. Na rynku pierwotnym
wystepuja dwa etapy transakcji— aukcje gléwne, na ktorych oferuje sie obowigzek
mocowy na caly rok, odbywajace sie w piatym roku przed okresem dostaw, oraz aukcje
dodatkowe, na ktorych oferuje sie produkt (obowigzek mocowy) na poszczeg6lne
kwartaty roku, odbywajace sie w roku poprzedzajacym okresy dostaw. Aukcja gtowna
ma na celu pozyskanie wiekszoSci obowiazkéw mocowych pokrywajacych
prognozowane zapotrzebowanie na moc, podczas gdy aukcje dodatkowe pozwalaja
przede wszystkim ,,dokupi¢” moc brakujaca w wyniku réznych zdarzen, ale réwniez
umozliwiaja oferowanie mocy przez jednostki o zmiennej sezonowo charakterystyce

wytwarzania energii.
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2.2, Struktura podmiotowa i przedmiotowa (pkt 4-15)

Po stronie podazowej najwazniejszym podmiotem jest dostawca mocy, zdefiniowany
w pkt 4. Jest to podmiot oferujacy obowigzek mocowy przez zasoby, ktérymi dysponuje
jako ich wlasciciel albo podmiot upowazniony przez wiascicieli, na zasadach
analogicznych do podmiotu odpowiedzialnego za bilansowanie, ktory reprezentuje na
rynku energii jednostki grafikowe. Dostawca mocy staje sie z chwilg ztozenia wniosku
o utworzenie jednostki rynku mocy, a przestaje sie nim by¢ z chwilg zakonczenia danej
certyfikacji (jezeli jednostka nie powstata) albo z chwila wygasniecia certyfikatu.
Dostawcg mocy moze by¢ wiasciciel jednostki wytworczej lub podmiot upowazniony

do dysponowania taka jednostka.

Podstawowym elementem tworzacym strukture przedmiotowa strony podazowej jest
jednostka fizyczna (pkt 5), czyli zespét urzadzen w systemie wyodrebniony w taki
sposOb, ze mozliwe jest dokonywanie z niego dostawy mocy oraz zmierzenie tej
dostawy. Jednostki fizyczne to przede wszystkim bloki elektrowni, mniejsze urzadzenia
wytworcze oraz urzadzenia odbiorcow koncowych zdolne do redukcji zapotrzebowania.
Zbior jednostek fizycznych tworza jednostki fizyczne wytworcze (dalej: ,, JF W”) oraz
jednostki fizyczne redukcji zapotrzebowania (dalej: ,JF DSR”). W strukturze
uwzgledniono rowniez magazyny energii elektrycznej, ktére uczestnicza w rynku mocy
jako jednostki fizyczne wytworcze, jezeli sa odrebnymi jednostkami fizycznymi
i posiadaja zdolno$¢ dostawy mocy do systemu, albo jako czes¢ jednostki fizycznej
redukcji zapotrzebowania. Wprowadzono réwniez definicje jednostki fizycznej
zagranicznej wytworczej oraz redukcji zapotrzebowania w oparciu o kryterium

lokalizacyjne.

JF W nie musi by¢ w pelni funkcjonujaca jednostka wytwoérczqg w chwili zglaszania
zamiaru udzialu w rynku mocy. Pkt 8-9 definiujq istniejaca oraz planowang JF W,
dzieki czemu mozliwe jest przystapienie do procesow na rynku mocy rowniez
w odniesieniu do JF W, ktéra nie zostala jeszcze przylaczona do systemu i przekazana
do eksploatacji (bedaca w budowie lub ktérej budowa rozpocznie sie po certyfikacji

ogolnej).

Jednostki fizyczne sg technicznymi zasobami istniejgcymi niezaleznie od uczestnictwa
w rynku mocy. Aby mogly w nim uczestniczy¢, musza wejs¢ w sklad jednostek rynku

mocy. Jednostka rynku mocy (dalej: ,JRM™) jest formag organizacji jednostek
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fizycznych (albo organizacyjng ,,nadbudowa” pojedynczej jednostki fizycznej) bedaca
przedmiotem praw i obowigzkow na rynku mocy. CzynnoSci faktyczne i prawne
dotyczace JRM nazywa sie dysponowaniem nimi. Obejmuje to m.in. zglaszanie
wniosku o utworzenie i certyfikacje JRM, skladanie ofert w aukcji, zawieranie umow,
rozliczanie dostaw mocy. W ustawie postuzono sie pojeciem dokonywania czynnosci
w odniesieniu do JRM. Analogicznie do JF, JRM dziela sie na wytworcze (dalej: ,,JRM
W?”) i redukcji zapotrzebowania (dalej: ,,JRM DSR”).

2.3. Moc osiagalna i sposob okreslenia wolumenu produktu na rynku mocy

(pkt 16-19)

Wprowadzony zestaw definicji pozwala okresli¢ parametr jednostki fizycznej,
w ramach ktorego tworzy sie produkt na rynku mocy — moc osiagalna netto. Co do
zasady przepisy regulujace rynek energii (w tym zwlaszcza ustawa — Prawo
energetyczne) nie wskazuja, czy moc jednostek wytworczych mierzy sie
w wielkoSciach brutto, a wiec uwzgledniajacych energie zuzywana na potrzeby procesu
jej wytwarzania, czy wielko$ciach netto, a wiec ilosci energii faktycznie wprowadzonej
do sieci. Na rynku mocy produkt definiuje sie w oparciu o moc osiggalng netto,
poniewaz to energia rzeczywiscie wprowadzona do sieci decyduje o uzyskaniu
pozadanych parametréw pracy sieci elektroenergetycznej. W przypadku JF DSR nie ma
réznicy miedzy mocq osiggalng brutto i netto, poniewaz liczy sie wylacznie efekt
W postaci ograniczenia mocy pobieranej we wszystkich punktach polaczenia z siecia.
Pkt 24 definiuje moc osiggalna netto JRM, co wymaga wyjasnienia, gdyz, jak wskazano
wyzej, JRM nie jest fizycznym zasobem, ale organizacyjna nadbudowa dla tych
zasobow. Moc osiagalna JRM jest suma mocy JF tworzacych te JRM i decyduje

o wielko$ci mocy oferowanej jako produkt na rynku mocy.
2.4. Obowiazek mocowy (pkt 20)

Pkt 20 definiuje obowigzek mocowy, ktory, jak wskazano powyzej, jest w istocie
,produktem” podlegajacym obrotowi na rynku mocy. Obowiazek mocowy to
cywilnoprawne zobowiazanie wobec operatora, ktore sklada sie z dwéch komponentéw:
gotowosci do dostarczenia mocy, polegajacej na utrzymaniu jednostek fizycznych
w odpowiednim stanie przez caly okres dostaw, oraz z dostarczenia mocy do systemu
w okresie zagrozenia. Polski rynek mocy dziala zatem w tzw. modelu dostawy

(ang. delivery), a nie wylacznie gotowoSci (ang. availability). Nalezy przy tym
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podkresli¢, ze energia wprowadzana do sieci podlega rozliczeniu w ramach rynku
energii — rynek mocy nie wynagradza odrebnie dostawcéw mocy za jej dostarczenie,
z wyjatkiem opisanego ponizej mechanizmu tzw. premii za nadwykonanie (ang. profit

sharing — dzielenie zyskow).

Warto podkresli¢, ze obowigzek mocowy typu delivery nie pokrywa sie z definicjq
rezerwy strategicznej, poniewaz pozostawanie w gotowosci do dostarczenia mocy nie
jest rownoznaczne z pozostawaniem ,,w rezerwie”. Jednostki w rezerwie strategicznej
nie dzialaja na rynku energii — pozostaja w wylacznej dyspozycji operatora, ktéry
uruchamia je ze wzgledu na potrzeby systemu, a rezerwa obejmuje sie cala moc
jednostek wytworczych. Na rynku mocy dostawcy moga zas zaoferowac¢ obowigzek
i jednoczes$nie uczestniczy¢ w rynku energii na dotychczasowych zasadach. Mozna
wrecz powiedzie¢, ze ztozenie atrakcyjnej cenowo oferty na rynku mocy wymaga od
dostawcy mocy, aby przewidziat pokrycie czesci swoich kosztow ze sprzedazy energii

(oraz — w przypadku kwalifikujacych sie do tego jednostek — ustug systemowych).
2.5. Pojecia zaczerpniete z innych ustaw (pkt 21, 24, 25, 27-30)

Ustawa w niezbednym zakresie postuguje sie pojeciami zaczerpnietymi z ustawy —
Prawo energetyczne oraz ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach
energii. Poniewaz jednak operator systemu przesylowego elektroenergetycznego jest
adresatem wiekszosci przepisow w ustawie, zgodnie z pkt 24 postuzono sie krotka

forma ,,operator”.
2.6. Okres dostaw i okres zagrozenia (pkt 22 i 23)

Okres dostaw to czas trwania produktu oferowanego na aukcji mocy, podczas gdy okres
zagrozenia to okres sytuacji bilansowej, w ktérym konieczne jest pozyskanie fizycznej
dostawy zakupionej mocy. Zakup odpowiedniej wielko$ci mocy, powinien eliminowac
wystepowanie okreséw zagrozenia. Okres dostaw wyznacza zatem ramy czasowe
obowiagzku pozostawania w gotowosci, a okres zagrozenia — obowiazku dostarczenia

mocy do systemu.
2.7. Punkt pomiarowy (pkt 26)

Wprowadzenie definicji punktu pomiarowego opartej na praktyce wspétpracy miedzy
operatorami systemow elektroenergetycznych i odbiorcami koncowymi jest niezbedna

do wyznaczenia rzeczywistego wykonywania obowiazku mocowego.

—14-—



2.8. Uczestnik rynku mocy (pkt 31)

Pojecie uczestnika rynku mocy obejmuje podmioty zaangazowane w relacje handlowe
oraz wymiane informacji na rynku mocy, tj. operatora, zarzadce rozliczen, operatora
systemu dystrybucyjnego, dostawce mocy, a takze wiasciciela jednostki fizycznej. Ten
ostatni moze by¢ wprawdzie wykluczony z aktywnej dzialalnosci na rynku, niemniej

moga go dotyczyc okreSlone obowiazki.

Dzial IT — Organizacja rynku mocy
3. Przepisy ogélne dotyczace certyfikacji

Do udzialu w rynku mocy mozna zglosi¢ roznego rodzaju zasoby, jednak kazdy musi
przejsc procedure rejestracji, utworzenia jednostki rynku mocy oraz dopuszczenia jej do
aukcji. Wyznaczenie parametrow ekonomicznych, na ktorych opiera sie dziatanie rynku
mocy w danym roku dostaw, wymaga za$ posiadania szczeg6towych informacji
o dostepnych w systemie jednostkach. Powyzsze procedury odbywaja sie w ramach
procesu certyfikacji, skladajacego sie z trzech elementow: certyfikacji ogdlnej,
certyfikacji do aukcji glownej oraz certyfikacji do aukcji dodatkowych. Art. 3 okresla
rowniez ramy czasowe, w ktérych proces ten sie odbywa. W rozdziale tym okre$lono
rowniez przepisy wspolne dla catego procesu certyfikacji — prowadzenie aukcji
w postaci elektronicznej za pomoca internetowej platformy aukcyjnej oraz forme

sktadanych o$wiadczen podczas aukcji.
3.1. Udzial mocy zagranicznych w rynku mocy (art. 6-10)

W celu umozliwienia uczestnictwa w rynku mocy jednostkom fizycznym zagranicznym
wytworczym i  DSR  zlokalizowanych w panstwach UE, ktorych system
elektroenergetyczny jest bezposrednio polaczony z KSE, organizowana bedzie przed
rozpoczeciem certyfikacji ogélnej tzw. aukcja biletowa. W wyniku rozstrzygniecia
aukcji zostang wskazane podmioty, ktére beda mogly zglosi¢ jednostke fizyczng na
rynku mocy w Polsce. Ze wzgledu na ograniczone mozliwoSci przesylowe na
poszczegblnych polaczeniach miedzysystemowych wymagana jest aukcja, dzieki ktorej
zostanie ograniczony wolumen mocy z zagranicy do mocy, ktéra fizycznie jest mozliwa
do przestania. Dodatkowo przy wyznaczaniu mocy na aukcje biletowe na poszczegdlne
polaczenia miedzysystemowe zostang wziete po uwage roznego rodzaju czynniki

ograniczajace rzeczywisty fizyczny przeplyw energii jak np. przeplywy kolowe.
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Ponadto okres$lono, ze jeden uczestnik rynku z zagranicy moze ztozy¢ tylko jedna oferte
w trakcie aukcji biletowej, co ma na celu ograniczenie mozliwosci sktadania wielu ofert
przez jednego uczestnika aukcji, co z kolei pozwoli unikna¢ sytuacji uzyskania przez
ten podmiot praw do oferowania obowigzku mocowego w aukcjach mocy w wielkosci

nieuzasadnionej potencjatem jego jednostek.

W projekcie ustawy zdecydowano sie na wprowadzenie mozliwosci udzialu w aukcjach
biletowych  Zrédet zlokalizowanych ~w  panstwie UE, ktérego system
elektroenergetyczny jest bezposrednio potaczony z KSE (kraje sasiadujqce), tj. Niemcy,
Czechy, Slowacja, Szwecja i Litwa. To wiasnie z operatorami tych panstw
cztonkowskich obecnie polski operator sieci przesylowych prowadzi ciagla wspdlprace
ze wzgledu na istniejace polaczenia. Podobne otwarcie ograniczajace sie do panstw
sasiadujacych w swoim rynku mocy zadeklarowata Francja, co zostalo potwierdzone

przez Komisje Europejskq w decyzji z dnia 8 listopada 2016 r. C(2016) 7086 final.

W art. 10 nalozono na operatora obowiazek przedlozenia ministrowi wiasciwemu do
spraw energii oraz Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki informacji o przebiegu

aukcji biletowej, w terminie 21 dni od jej zakonczenia
3.2. Certyfikacja ogolna (art. 11-14)

Aby jednostka fizyczna mogta wejs¢ na rynek mocy, musi by¢ wpisana do rejestru
rynku mocy w certyfikacji ogolnej. Przedkladane informacje maja og6lny charakter
identyfikacyjny, pozwalajacy operatorowi na ocene dostepnosci zasobéw mocy
w systemie — przede wszystkim dzieki wymogowi przedstawiania plandw pracy
jednostek wytworczych na najblizsze lata, a takze lokalizacji i parametréw technicznych
jednostek, oraz planéw co do uczestniczenia w aukcji mocy. Mozliwe jest
zarejestrowanie zaréwno jednostek juz przytaczonych do sieci i eksploatowanych, jak
rowniez jednostek planowanych. Certyfikacja ogélna odbywa sie co roku, a informacje

dotyczace jednostek podlegaja corocznej aktualizacji.

Rozdziat rozpoczyna ogélny obowiazek wilascicieli jednostek fizycznych wytworczych
o mocy osiagalnej wiekszej niz 2 MW do zgloszenia takiej jednostki do kazdej

certyfikacji ogdélne;j.

Art. 12 wprowadza obowigzek informacyjny o fundamentalnym znaczeniu dla
poprawnego przeprowadzenia procesu zakupu mocy — obowigzek zlozenia wniosku

o wpis do rejestru rynku mocy jednostek fizycznych wytworczych o mocy osiagalnej
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brutto nie mniejszej niz 2 MW. Przyjety prog jest kompromisem miedzy poziomem
szczegoltowosci wiedzy o zasobach w systemie elektroenergetycznym, a potencjalnie
ucigzliwym obowigzkiem dla podmiotow dysponujacych matymi jednostkami

wWytworczymi.

Art. 13 reguluje sytuacje zlozenia nieprawidtlowo sporzadzonego wniosku o rejestracje
oraz przyznaje uprawnienie operatorowi do niewpisania JF do rejestru rynku mocy.

O takim przypadku operator informuje Prezesa URE.

W art. 14 nalozono na operatora obowiazek przedlozenia ministrowi wiasciwemu do
spraw energii oraz Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki informacji o przebiegu

certyfikacji ogdlnej, w terminie 14 dni od jej zakonczenia.
3.3. Certyfikacja do aukcji glownej i aukcji dodatkowych (art. 15-28)

Certyfikacje do aukcji majg na celu nadanie ram organizacyjnych konkretnym zasobom,
ktére dostawcy mocy zaoferuja na aukcji. Nalezy wskaza¢, ze cho¢ co do zasady
dostawcy mocy powinni by¢ zainteresowani zawarciem umow na aukcjach mocy, moga
takze wnioskowac o dopuszczenie do udzialu wylacznie w rynku wtérnym; w kazdym
przypadku otrzymanie certyfikatu dla JRM jest niezbednym warunkiem dziatalno$ci na

rynku mocy.

Art. 16 ust. 1 wyznacza ramy kwalifikowalnosci (progi mocy minimalne) do utworzenia
jednostek rynku mocy z jednostek fizycznych wpisanych do rejestru. Progi gorne
dotycza grup jednostek, czyli tzw. agregatow. Elektrownie systemowe co do zasady
powinny bra¢ udzial w rynku mocy przez pojedyncze jednostki wytworcze, tj. bloki.
Niemniej jednak mimo wyznaczenia progu mocy pojedynczej jednostki rynku mocy na
poziomie 2 MW, jednostki fizyczne o mocy mniejszej moga bra¢ rowniez udziat

w rynku mocy, lecz muszg wej$¢ w sklad grupy jednostek.

W art. 16 ust. 2 wskazano ponadto dodatkowe przeszkody formalne w udziale w rynku
mocy — korzystanie z systemu wsparcia OZE przez jednostki produkujace wylacznie
tzw. zielong energie oraz Swiadczenie na rzecz operatora ustug systemowych, w ramach
ktérych jednostki wytworcze pozostaja w wylacznej dyspozycji operatora i nie dziataja
na rynku energii; wykaz ustug wykluczajacych z udzialu w rynku mocy publikuje
Prezes URE. Analogiczne przeszkody formalne wprowadzono dla jednostek fizycznych
zagranicznych, ktére beda korzystaly z operacyjnych systeméw wsparcia OZE i CHP

W swoim panstwie, oraz ushug na rzecz macierzystego operatora systemu przesytowego.
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W ww. wilaczeniach nie uwzgledniono operacyjnego systemu wsparcia wysokosprawnej
kogeneracji w postaci $wiadectw pochodzenia tzw. czerwonych, zo6ttych i fioletowych
certyfikatow, poniewaz zgodnie z obowigzujacymi przepisami system wsparcia bedzie
funkcjonowat do konca 2018 r., a pierwszym planowanym rokiem dostaw na rynku

mocy jest rok 2021.

W art. 17 wprowadza sie dodatkowe zasady dotyczace konfiguracji JRM, tj. zbioru

JF wchodzacych w jej sktad.

Art. 18 statuuje zasady ustalania korekcyjnego wspotczynnika dyspozycyjnosci (KWD),
ktory jest wielkoscig (od 0 do 1) determinujaca maksymalny wolumen mocy dla danej
JRM, ktéry moze zaoferowal podczas aukcji. Stosowanie KWD (zwanego tez
wspotczynnikiem de-rating) zapobiega zakontraktowaniu mocy, ktéra nie ma szans by¢
dostarczona w okresie dostaw, w tym okresie zagrozenia np. przez brak mozliwosci
wytwarzania we wskazanych przez operatora godzinach. Przepis ust. 2 ustala zamkniety

katalog danych, ktore operator bierze pod uwage przy wyznaczaniu KWD.

Art. 19 i art. 20 ustala tres¢ wniosku o certyfikacje. Dla JRM W wydaje sie certyfikat
przyznajacy status JRM W nowej, JRM W modernizowanej, albo JRM W istniejacej.
Jednostka rynku mocy skladajaca sie z jednostki fizycznej zagranicznej jest
kwalifikowana jako JRM istniejaca, ze statusem cenotwércy. JRM DSR moze mie¢
status JRM DSR potwierdzonej albo niepotwierdzonej — przy czym na poczatku
funkcjonowania rynku mocy kazda JRM DSR jest jednostka niepotwierdzong. Status
jednostki przeklada sie na warunki sktadania ofert w aukcjach — maksymalng dilugosc
oferowanych kontraktéw (w przypadku JRM W) oraz status cenobiorcy albo

cenotworcy.

Uczciwa konkurencja na rynku mocy wymaga narzedzi przeciwdzialajacych
wykorzystywaniu sity rynkowej. Takim narzedziem jest podziat jednostek, ktérych moc
oferuje sie w aukcjach, na cenotworcéw i cenobiorcéw. Te pierwsze ponosza z ré6znych
wzgledow wyzsze koszty zwiazane z funkcjonowaniem na rynku, a jednoczesnie nie sg
tak liczne, aby mo6c samodzielnie uksztaltowac cene. Te drugie reprezentuja znaczng site
rynkowaq, zarazem ponoszg typowe koszty, zatem nie mogq sklada¢ na aukcji mocy

ofert, ktére moglyby zawyzy¢ cene zamkniecia ponad rozsadny poziom.

Certyfikat zachowuje waznos¢ do konca okresu dostaw, na ktory zostal wystawiony,

jednak dostawca mocy moze uzyska¢ na wniosek jego wygaszenie — np. w sytuacji, gdy
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chce przystgpi¢ do kolejnej aukcji z inng konfiguracjq JF i w zwiazku z tym musi

utworzy¢ nowa JRM.

Art. 19 okre$la wykaz informacji, ktore nalezy przedstawic¢, aby uzyskac¢ certyfikat. Do
szczeg6lnie waznych informacji przedstawianych przez dostawce mocy podczas
certyfikacji do aukcji gtéwnej lub certyfikacji do aukcji dodatkowych nalezg informacje
dotyczace: wielkosci obowigzku mocowego, dostepnosci paliwa oraz parametrow

techniczno-ekonomicznych.

Dostawca mocy, wnioskujac o certyfikacje JRM, musi zadeklarowac jaka wielkos¢
obowigzku mocowego bedzie oferowat na najblizszej aukcji gtownej lub dodatkowe;j.
Jest to o tyle wazne, Ze nie bedzie on modgl zmieni¢ zadeklarowanej wielkoSci
w procesie certyfikacji podczas trwania aukcji. Ponadto w procesie certyfikacji musi on
potwierdzi¢, ze w przypadku wygrania aukcji bedzie posiadat zdolno$¢ dostawy mocy
przez jednostke rynku mocy. W tym celu musi posiada¢ on odpowiednie zapasy paliw
lub wykaza¢, ze ma zapewniong ich dostepnos¢ w odpowiedniej iloSci. Wymaganie to
bedzie dotyczylo wszystkich JRM Wytwdrczych niezaleznie od spalanego paliwa.
W odniesieniu do przedstawianych parametréw technicznych kluczowe beda informacje
dotyczace charakterystyki rozruchu, dopuszczalnego zakresu pracy oraz szybkosSci
zmian wielkoSci wytwarzania energii elektrycznej. W oparciu o te informacje dana
JRM, objeta umowa mocowa, bedzie wykonywata sw6j obowiazek mocowy w okresie
zagrozenia w trybie normalnym lub trybie naglym. Nalezy zwréci¢ uwage na przepis
pkt 6 lit. ¢, nakazujacy przedstawi¢ informacje o parametrach ekonomicznych
dziatalnosci danej jednostki fizycznej, ktére umozliwia poprawne opracowanie
parametréw aukcji. Szczegdlnie wrazliwym parametrem na potrzeby prognozowania
zapotrzebowania na moc, wyznaczanego oddzielnie dla kazdej aukcji, beda dane
o kosztach staltych i zmiennych. Obecnie rezerwa mocy w Krajowym Systemie
Elektroenergetycznym ustalana jest jako stala warto$¢ procentowa odniesiona do
zapotrzebowania na moc, a na rynku mocy prognozowane zapotrzebowanie na moc
bedzie okreSlane z  zastosowaniem zlozonych ~metod prognostycznych,
wykorzystujacych narzedzia analizy probabilistycznej i stochastycznej. Okreslenie
prognozowanego zapotrzebowania na moc na podstawie niezweryfikowanych danych
moze mie¢ negatywne konsekwencje dla funkcjonowania rynku mocy i moze
prowadzi¢ do nieuzasadnionego obcigzenia zbyt duzymi oplatami odbiorcéw.

PodkresSlenia wymaga, Ze operator pobiera dane w znacznie wezszym celu, niz moze to
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zrobi¢ Prezes URE na podstawie art. 28 ustawy — Prawo energetyczne — podanie tych
informacji operatorowi jest niezbedne do poprawnego wyznaczenia parametréw aukcji
rekomendowanych ministrowi wlasciwemu do spraw energii; operator jest przy tym

zobowigzany do zachowania poufnosci otrzymywanych danych.

Art. 19 wust. 2-4 ustala warunki uzyskania certyfikatu dla JRM W nowej
i modernizowanej oraz JRM ,,zagranicznej”. Kluczowym jest warunek, ze JRM W nowa
i modernizowana oraz JRM ,,zagraniczna” moga sklada¢ sie wylacznie z jednej JF W,

przy czym w przypadku JRM W nowej musi to by¢ JF W planowana.

Dla JRM, ktére w chwili uzyskania certyfikatu nie moga zagwarantowa¢ dostarczenia
mocy, czyli JRM W nowe i JRM DSR niepotwierdzone, operator wydaje zgodnie
z art. 26 certyfikat warunkowy. Certyfikat wiasciwy, dopuszczajacy do udzialu

w aukcji, uzyskuje sie po ztozeniu zabezpieczenia finansowego.

W art. 27 i art. 28 nalozono na operatora obowigzek przedlozenia ministrowi
wlasciwemu do spraw energii oraz Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki informacji
o przebiegu certyfikacji do aukcji gléwnej i aukcji dodatkowych, w terminie 10 dni od

ich zakonczenia.

4. Aukcje mocy (art. 29-40)

Rynek pierwotny dziala w oparciu o konkurencyjny mechanizm wyboru ofert w drodze
tzw. aukcji holenderskiej, ktérej mechanika wywiera presje na oferentéw i naklania ich
do ujawniania prawdziwej wartosci swoich ofert. Art. 29 zawiera ogolne zasady
organizowania aukcji, w tym okres jej przeprowadzania, a takze obowigzek
organizowania aukcji dodatkowych — odrebnych dla kazdego kwartalu dostaw —

roéwnoczes$nie, tak, aby pozycja i wiedza licytantéw o rozstrzygnieciach byta réwna.

Art. 30 reguluje specyficzng mechanike aukcji mocy, w ktorej dostawcy mocy skladajq
— raz w ciggu aukcji — oferty wyjscia odrebnie w odniesieniu do kazdej JRM, ktorej
udziat zglosili. Dostawcy mocy oferujacy dtuzsze kontrakty moga ponadto ztozy¢ oferte
polegajaca na wskazaniu minimalnej ceny, po ktérej sa gotowi zawrze¢ wieloletnig
umowe, za$ dostawcy mocy bioracy udziat z JRM W modernizowanymi moga zglosi¢
specjalng oferte — o$wiadczenie o rezygnacji z modernizacji, jezeli aukcja nie zamknie

sie ceng rowna lub wyzsza od wskazanej ceny minimalnej modernizacji.
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Rysunek 1 — Schemat poglqdowy przebiegu aukcji gldwnej. Rozwiqzania funkcjonalne rynku mocy, s. 40.

4.1. Parametry aukcji (art. 31-33)

Aukcje przeprowadza sie w oparciu o okreSlone parametry, ktore gwarantuja zakup
dokladnie takiej wielkoSci mocy, ktéra jest potrzebna w danym okresie dostaw, po
uzasadnionej ekonomicznie cenie. Parametry okre$lone w art. 31 wyznaczaja ksztatt

tzw. krzywej zapotrzebowania.

Cena [PLN/MW-rok]

A - CeWe

Moc [GW]

»

PZM - (1-X%) PZM PZM - (1+Y%)
Rysunek 2 — Krzywa zapotrzebowania na moc. Rozwiqgzania funkcjonalne rynku mocy, s. 34
Wiekszo$¢ parametrow proponuje operator, ktory wyznacza je analitycznie w oparciu
o posiadane i pozyskane od dostawcow mocy dane; niektére parametry (jak X i Y
w krzywej zapotrzebowania) majg charakter planistyczny i wyznacza je minister

wlasciwy do spraw energii.

Zapotrzebowanie na moc (PZM) wyznacza sie na zasadach okre$lonych w art. 33, ktore

zapewniaja ustalenie celu w zakresie zakupu mocy na poziomie umozliwiajagcym
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osiggniecie zalozonego standardu bezpieczenstwa dostaw. Nalezy podkresli¢, ze
obecnie stosowanym w Polsce standardem bezpieczenstwa dostaw jest margines
rezerwy mocy ponad zapotrzebowanie szczytowe (ang. capacity margin), o ktéorym
mowa w art. 9g ust. 4 pkt 9 ustawy — Prawo energetyczne. Wraz z wprowadzeniem
rynku mocy jako podstawowy wskaznik wyznaczajacy standard bezpieczenstwa dostaw
ustanawia sie wskaznik dopuszczalnej wartosci oczekiwanej czasu braku dostaw energii
elektrycznej do odbiorcéw koncowych, wyrazonej w godzinach na rok — tzw. standard
LOLE (ang. loss of load expectation). W przeciwiefistwie do wskaznika capacity
margin, standard LOLE opiera sie na zalozeniach probabilistycznych, a nie
deterministycznych, co pozwala okresli¢ pozadang wielkoS¢ rezerw mocy w sposob

optymalny ekonomicznie i efektywny kosztowo dla odbiorcow energii elektrycznej.

Parametry aukcji okreSlone w art. 32 wyznaczajqa dodatkowe ramy procesu zakupu
mocy, w tym wymogi techniczne, jakie muszq spelnia¢c JRM W nowe lub
modernizowane. Zgodnie z art. 32 ust. 4, jezeli uzasadnia to polityka energetyczna,
istnieje ponadto mozliwo$¢ ustanowienia wymogu pokrycia czesci zapotrzebowania
przez jednostki nowe lub modernizowane — wprowadzenie tzw. koszykow aukcyjnych
(w przepisach nazywanych grupami JRM W). W takim przypadku okresla sie rowniez
maksymalng cene, po jakiej moze nastgpi¢ zakup mocy z tych jednostek, jezeli aukcja

skonczy sie dla nich odrebnie.

Parametry aukcji ustanawia rozporzadzeniami minister wiasciwy do spraw energii po
uzyskaniu opinii Prezesa URE, przy czym operator jest zobowigzany do przekazania

ministrowi, w informacji, okreSlonych parametrow wyznaczane analitycznie.

W razie probleméw technicznych z dziataniem systemu teleinformatycznego stuzacego
do przeprowadzenia aukcji (tzw. platformy aukcyjnej), istnieje mozliwos¢ zawieszenia

lub wstrzymania aukcji mocy (art. 36).
4.2. Rozstrzygniecie aukcji (art. 37)

Jak wskazano na rysunku 1 powyzej, aukcja mocy co do zasady konczy sie, gdy taczna
wielko$¢ oferowanych obowigzkéw mocowych (wolumen ofert) jest mniejsza, niz
popyt na moc. Mozliwe jest rowniez zakonczenie aukcji przez zakonczenie ostatniej
rundy, jezeli wolumen ofert wcigz przewyzsza popyt na moc. Rozstrzygniecie polega na
wybraniu ofert, na podstawie ktérych zawiera sie¢ umowy mocowe. Obowigzki mocowe

sq niepodzielne — albo zawiera sie umowe na cala moc oferowang w odniesieniu do
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danej JRM, albo nie zawiera sie jej wcale. W zwigzku z tym, Ze ,przeciecie” krzywej
popytu z krzywa podazy utworzong z ofert moze nie nastapi¢ doktadnie w punkcie
rozgraniczajacym dwie oferty dostawcow mocy, istnieje konieczno$¢ zastosowania

algorytmu, ktéry wybierze wariant bardziej korzystny (art. 37 ust. 3).

Odrebne zamkniecie aukcji dla koszykéw aukcyjnych i wyznaczenie odrebnych cen dla
JRM W nowych i modernizowanych wymaga ziszczenia si¢ warunkoéw okreslonych
w art. 37 ust. 6. Do rozstrzygniecia rowniez stosuje sie zasade niepodzielnosci ofert

i wyboru wariantu bardziej korzystnego.
4.3. Wycofanie z eksploatacji (art. 38)

Wprowadzono réwniez mozliwos¢, ze wlasciciele jednostek fizycznych, ktére nie
zostaly objete umowami zarowno w aukcji gtownej, jak i aukcjach dodatkowych na ten
sam rok dostaw, moga je wycofa¢ z eksploatacji po uptywie roku od dokonania
zgloszenia tego operatorowi, zapobiegajac nadmiernej ucigzliwosci zwigzanej

z koniecznoscig ich utrzymania (ang. exit barrier).
4.4. Wyniki aukcji (art. 39-40)

Ogloszenie wynikéw aukcji jest dwuetapowe — najpierw operator oglasza wstepne
wyniki, a nastepnie — po przeprowadzeniu procedury sprawdzajacej przez Prezesa URE
i ministra wlasciwego do spraw energii — oglasza ostateczne wyniki. Prezes URE
obligatoryjnie uniewaznia aukcje, jezeli postepowanie uczestnikéw wskazuje na
przeprowadzenie jej niezgodnie z przepisami prawa albo doszto do niedozwolonych
zachowan, np. zmowy aukcyjnej czy naduzycia sity rynkowej i miato to istotny wptyw
na wyniki aukcji. W przypadku uniewaznienia aukcji dostawcy mocy maja mozliwos¢
przystapienia do nowej aukcji z tymi samymi certyfikatami, ktore uzyskali przed aukcja
uniewazniona. W przypadku ww. zachowan, gdy nie stwierdzono istotnego wptywu na
wyniki aukcji, Prezes URE lub minister wtasciwy do spraw energii moga uniewaznic¢
aukcje. Dodatkowo wprowadzono mozliwos¢ fakultatywnego uniewaznienia aukcji
przez ministra wlasciwego do spraw energii w przypadku gdy wykonanie zawartych

umow bedzie stanowito zagrozenie dla bezpieczenistwa dostaw energii.
5. Umowa mocowa (art. 41-46)

Swiadczenie obowigzku mocowego odbywa sie na podstawie cywilnoprawnej umowy

miedzy operatorem, dostawca mocy a zarzadca rozliczen (umowa tréjstronna),
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zawieranej pod warunkiem zawieszajagcym z chwilg rozstrzygniecia aukcji, za ktorg
przyjmuje sie moment ogloszenia jej wstepnych wynikéw. Swoistym warunkiem
rozwiazujacym jest uniewaznienie aukcji, w wyniku ktérej umowa zostala zawarta —
w takim wypadku uznaje sie ja za niebyla; jednak ze wzgledu na termin zawity,
w ktorym minister wlasciwy ds. energii moze wydac¢ decyzje o uniewaznieniu aukcji,
okres warunkowosci trwa stosunkowo krotko. Umowa moze takze zosta¢ zawarta
w wyniku transakcji na rynku wtornym w wyniku przeniesienia catosci obowigzku
mocowego z jednej JRM na inng. Zmiany podmiotowe w umowie mocowej odbywaja
sie na zasadach w niej okreslonych oraz wynikajacych z przepisow ustawy — nie ma

zastosowania ogolny rezim cesji wierzytelnosci.

Poniewaz dla kazdej JRM dostawca mocy i operator zawieraja odrebng umowe, katalog
essentialia negotii zawiera elementy umozliwiajace indywidualne okreslenie warunkéw
istotnych dla danego typu JRM. Wzér umowy stanowi zatacznik do regulaminu rynku

mocy, zatem podlega zatwierdzeniu przez Prezesa URE.

Umowa mocowa moze zosta¢ rozwigzana nie tylko, gdy wygast obowiazek mocowy
(np. w wyniku przeniesienia go na innego dostawce mocy), ale przede wszystkim
w przypadku niewykonania zobowigzan dostawcow mocy zwigzanych z umozliwieniem
dostawy mocy z jednostek, ktére uzyskaly certyfikat dopuszczajacy do aukcji za
ustanowieniem zabezpieczenia. W przypadku JRM W modernizowanej niespelienie
zobowigzan w zakresie modernizacji jednostki powoduje zmiane warunkéw umowy z

mocCy prawa.

Art. 46 przewiduje sankcje majace zastosowanie w przypadku niewykonania
zobowigzan z jednostek, ktore dopuszczono do aukcji za ustanowieniem zabezpieczenia
— zabezpieczenie to moze w okreslonych sytuacjach zosta¢ zatrzymane, a jezeli na
mocy przepisu szczegolnego dostawca mocy zostal zwolniony z obowigzku jego
ustanowienia — musi on uisci¢ kare w kwocie, w jakiej zostaloby ustanowione
zabezpieczenie. W przypadku JRM DSR moze mie¢ zastosowanie specjalna procedura

zwigzana z obnizeniem obowigzku mocowego, opisana ponize;j.
6. Rynek wtorny (art. 47-48)

Dostawcy mocy maja dzieki rynkowi wtérnemu mozliwoS¢ zarzadzania ryzykiem
niedotrzymania obowigzkéow wynikajacych z umowy mocowej. Rynek wtérny na

gruncie przepisOw projektowanej ustawy obejmuje dwa rodzaje transakcji:
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® obrot wtorny obowigzkiem mocowym — mozliwos¢ przeniesienia ex ante czesci lub

catosci zakontraktowanego wolumenu mocy na inng jednostke rynku mocy,

¢ realokacje wolumenu — mozliwo$¢ saldowania ex post niewykonania czesci lub
catosci obowiazku mocowego podczas okresu zagrozenia przez jedna jednostke
z wykonaniem ponad wymaganie przez inng jednostke lub kilka jednostek

(nadwyzka wykonania przez jedng JRM moze réwniez by¢ roztozona na kilka JRM).

Ponadto ustawa nie wprowadza ograniczen w zakresie innych form transakcji
bilateralnych, z zastrzezeniem, ze skutek dla zawartych uméw mocowych maja
wylacznie transakcje wyzej wymienione. Ustawa nie okreSla takze platformy, na ktérej
odbywa sie kojarzenie ofert dostawcOw mocy, przez co mozliwe sg zarowno transakcje
bilateralne, jak i stworzenie rynku zorganizowanego. Rejestr rynku mocy pehi role
ksiegi, w ktorej transakcje sa odnotowywane dla zapewnienia transparentnosci. Warunki
handlowe transakcji (standardowe warunki, ceny, prowizje itd.) pozostaja poza
przedmiotem regulacji niniejszej ustawy. Procedura poinformowania operatora
o transakcji i konieczno$¢ uzyskania jego zgody wynikaja z potrzeby zapewnienia
pelnej przejrzystosci obowiazkow mocowych w kazdym momencie okresu dostaw.

Nie stoi to jednak na przeszkodzie utworzeniu platform ustandaryzowanego obrotu.

Transakcje na rynku wtornym dotycza wylacznie obowigzkdw mocowych oraz dotycza
wylacznie jednostek rynku mocy certyfikowanych na ten sam rok dostaw.
W odniesieniu do obrotu obowigzkiem mocowym na rynku wtérnym zastrzezono, ze
moga transakcje te dotyczy¢ moga wylacznie jednostek rynku mocy sktadajacych sie
z jednostek fizycznych zlokalizowanych w tym samym systemie przesylowym.
Dopuszczono jednak mozliwoS¢ przenoszenia tego obowigzku z jednostek
zagranicznych na jednostki rynku mocy zlokalizowane w krajowym systemie

elektroenergetycznym.

Transakcje dochodza do skutku pod warunkiem wpisania ich do rejestru przez
operatora; ma on trzy dni robocze na zgloszenie ewentualnego sprzeciwu, gdyby
transakcja okazala sie niedopuszczalna. Katalog przeszkod formalnych, okreslone
w art. 47 ust. 2 — sformulowane wymagania przeciwdzialaja manipulacjom na rynku

oraz ograniczajg mozliwosc¢ uchylania sie od wykonywania obowigzku mocowego.
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7. Zabezpieczenia (art. 49-53)

Jak wskazano powyzej, niektore JRM zostaja dopuszczone do udzialu w rynku mocy,
pod warunkiem Ze reprezentujacy je dostawcy mocy ustanowia na rzecz operatora
zabezpieczenie finansowe. Dotyczy to JRM W nowych oraz JRM DSR
niepotwierdzonych — jezeli JRM W nowa nie wybuduje sie lub nie uzyska okreslonych
parametrow na czas i nie bedzie w stanie dostarczy¢ mocy, albo JRM DSR okaze sie nie
by¢ w stanie przeprowadzi¢ redukcji, wOwczas operator moze wyegzekwowac
zabezpieczenie i wykorzysta¢ S$rodki finansowe na pokrycie powstatej luki
w obowigzkach mocowych pokrywajacych zapotrzebowanie w danym okresie dostaw.
Jednakze przewidziano, ze dostawca mocy nie bedzie z mocy ustawy zobowiazany do
ustanowienia zabezpieczenia finansowego, w przypadku gdy posiada on ocene
inwestycyjna (rating), dokonang przez wyspecjalizowang instytucje, na minimalnym

poziomie okreslonym w rozporzadzeniu.

Wysoko$¢ zabezpieczenia, dopuszczalne formy, oraz termin jego ustanowienia okresli
rozporzadzenie ministra wlasciwego ds. energii wydawane na podstawie art. 50.
Minister okresli takze minimalny poziom oceny inwestycyjnej (rating), ktéry moze
zwolni¢ z ustanowienia zabezpieczenia finansowego oraz instytucje uprawnione do jego

dokonania.

Art. 51 dotyczy réwniez JRM W modernizowanych i nakladaja obowiazek wykazania,
Ze inwestycja postepuje zgodnie z planem, przez osiagniecie tzw. finansowego kamienia
milowego (ust. 1) oraz operacyjnego kamienia milowego (ust. 2). Nieosiggniecie
kamieni milowych jest podstawa do natozenia sankcji okreslonych w umowie mocowej

zgodnie z przepisami rozdziatu 3.

Uzyskanie statusu JRM DSR potwierdzonej wymaga przeprowadzenia skutecznie testu
zdolnosci redukcji zapotrzebowania w warunkach symulujacych okres zagrozenia, przy
czym — ze wzgledu na specyfike jednostek DSR — za skuteczne przeprowadzenie testu
(wynik pozytywny) uznaje sie redukcje w wielkosci co najmniej 80% okreslonej
w certyfikacie iloczynu mocy osiggalnej oraz KWD. Nawet jednak w przypadku
negatywnego wyniku testu, lecz nie ponizej 50% wskazanego iloczynu, dostawca mocy
ma mozliwoS¢ skorygowania swojego obowiazku mocowego. Wowczas umowa
mocowa ulega odpowiedniej zmianie, a operator egzekwuje proporcjonalng czes¢

ztozonego zabezpieczenia.

— 26 —



Zabezpieczenie zwraca sie dostawcy mocy z chwilg wykazania spelnienia obu kamieni
milowych, otrzymania potwierdzenia testu zdolnoSci redukcji zapotrzebowania, albo

wygasniecia certyfikatu.
8. Rejestr rynku mocy (art. 54-55)

Wymiana dokumentéw i informacji miedzy podmiotami biorgcymi udziat w rynku
mocy oraz zaangazowanymi w jego funkcjonowanie bedzie odbywac sie przez system
teleinformatyczny prowadzony przez operatora systemu przesylowego — rejestr rynku
mocy. Rejestr bedzie kompleksowym narzedziem zapewniajacym obstuge procesu
certyfikacji, odwzorowanie wynikéw aukcji i treSci uméw mocowych, transakcji na
rynku wtornym, a takze wymiane i przechowywanie informacji zwigzanych

z wykonaniem obowiazku mocowego.

Wglad do rejestru rynku mocy majq uczestnicy rynku mocy oraz Prezes URE i minister
wiasciwy ds. energii. Kazdy uzytkownik bedzie miatl dostep do informacji w zakresie
uzasadnionym pehlniong funkcja. Szczeg6lowe zasady funkcjonowania rejestru okresla

regulamin rynku mocy.
9. Wykonanie obowiazku mocowego (art. 56—58)

Jak wskazano wyzej, obowigzek mocowy — produkt na rynku mocy — sklada sie
z elementu gotowosci w okresie dostaw oraz dostawy w okresie zagrozenia. Art. 56-58
statuujq zasady wykonywania obowigzku mocowego, w tym wskazuja sposob, w jaki
JRM dostarczaja moc do systemu. Odmienny sposéb dokonywania dostaw przez
jednostki biorgce aktywny udzial w centralnym bilansowaniu (tzw. jednostek
grafikowych aktywnych), od tych, ktére nie biora w nim udziatu (jednostek pasywnych)
gwarantuje, ze reakcja dostawcOw mocy w okresie zagrozenia zostanie przyjeta przez

system z zapewnieniem wymaganych standardéw bezpieczenstwa.
9.1. Okres zagrozenia

Okres zagrozenia oglasza sie z wyprzedzeniem co najmniej 8-godzinnym w trybie
normalnym, albo co najmniej 4-godzinnym w trybie naglym. Wyprzedzenie jest
wystarczajaco dhugie, aby jednostki mogly zareagowaé; dostawca mocy ma jednak
mozliwo$¢ zgloszenia w procesie certyfikacji swojej charakterystyki uruchomienia,
ktora sprawi, ze nie bedzie mogl spelni¢ obowigzku dostawy w przypadku trybu

naglego (art. 57 ust. 4 pkt 3).
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9.2. Skorygowany obowigzek mocowy i jego wykonanie

W art. 57 ust. 1 wskazano wielkosci odzwierciedlajace stan systemu w okresie
zagrozenia, na podstawie ktorych oblicza sie skorygowany obowiazek mocowy;
mechanizm ten zapewnia, Ze do systemu trafi tyle mocy, ile bedzie w danej chwili
potrzebne. Wyznacza sie go ex post, jednak w momencie publikacji operator podaje
prognozowane wielkosci parametrow wskazanych w ust. 1 pkt 2-4, dzieki czemu
dostawcy mocy moga obliczy¢, w jakiej wielkosSci beda zobowiazani dostarczy¢ moc.
W art. 57 ust. 4 okreslono okolicznos$ci, ktére zmniejszaja skorygowany obowigzek
mocowy danej jednostki, czesciowo lub catkowicie, zwalniajac ja z obowigzku dostawy.
Okoliczno$ci maja charakter ruchowy, tzn. s3 zwigzane ze stanem sieci
elektroenergetycznej albo planowaniem pracy jednostek wytwoérczych (obejmuja
m.in. wskazane powyzej ograniczenia rozruchu). Warunkiem niezbednym do
rozliczenia wykonania obowigzku mocowego wszystkich JRM posiadajacych
obowiagzek mocowy jest otrzymanie od OSD danych pomiarowych — obowiazek ich
przekazania ustanawia art. 57 ust. 5. Na poczatku kolejnego miesiaca operator
przekazuje za$ informacje o podstawie do wyplaty wynagrodzenia za wykonywanie

obowigzku mocowego za miesigc poprzedni.

Zgodnie z art. 58 za niewykonanie obowigzku mocowego dostawca mocy uiszcza kary
o charakterze kar ustawowych majacych zastosowanie w okreslonych stosunkach
cywilnoprawnych (art. 485 k.c.). Kary okreslone w art. 58 nie sg zatem
administracyjnymi karami pienieznymi ani optatami zastepczymi. W celu zapobiezenia
nadmiernemu obcigzeniu dostawcow mocy stosuje sie limity sumy kar, jaka moze by¢
nalezna od dostawy mocy w ujeciu miesiecznym oraz rocznym. Sposob obliczenia
jednostkowej stawki kary bedzie okreSlany w rozporzadzeniu ministra wiasciwego

ds. energii.
10. Wynagrodzenie za wykonywanie obowigzku mocowego (art. 59-67)

Dostawca mocy w zamian za Swiadczenie na rzecz operatora obowigzku mocowego
otrzymuje po kazdym miesigcu wynagrodzenie. Wynagrodzenie wylicza sie odrebnie
dla kazdej JRM na podstawie liczby godzin w miesigcu, w ktérych Swiadczyla
obowiagzek mocowy, oraz jednostkowej ceny kazdego z obowigzkow (pelniacej role
stawki wynagrodzenia za wykonywanie obowiazku mocowego). JRM moze bowiem

by¢ objeta obowigzkami mocowymi wynikajacymi z uméw zawartych w wyniku aukcji
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glownej oraz aukcji dodatkowej w tym samym okresie, a ponadto dostawca mocy moze
naby¢ obowiazek mocowy na rynku wtérnym od dostawcow, ktorzy zawarli umowy
w wyniku innych aukcji (zakoniczone innymi cenami). Liczba godzin $wiadczenia
obowigzku mocowego w miesigcu po zawarciu umowy mocowej odpowiada
poczatkowo liczbie godzin w okresie dostaw (roku, kwartale), jednak moze ulec

zmianie w nastepstwie transakcji na rynku wtornym.

Wynagrodzenie za wykonywanie obowiazku mocowego wyptaca zarzadca rozliczen
rynku mocy, ktorego funkcje pelni Zarzadca Rozliczen S.A. z siedzibg w Warszawie
(dalej: ,,ZR”). ZR dokonuje wyplat po otrzymaniu od operatora informacji o kwotach
naleznych w danym miesigcu poszczegdlnym dostawcow mocy. Wynagrodzenie
wyplaca sie ze srodkow zgromadzonych na rachunku optaty mocowej; podlega ono

opodatkowaniu VAT.
10.1. Korekta wynagrodzen (art. 61-63)

Wynagrodzenie nalezne niektorym JRM podlega korektom w zwigzku
z otrzymywaniem pomocy publicznej. W  przypadku JRM W  nowych
i modernizowanych, ktére korzystaty z pomocy publicznej na potrzeby sfinansowania
inwestycji, otrzymywane wynagrodzenie koryguje sie w ten sposob, ze cena obowigzku
mocowego wynikajacego z umowy zawartej przez jednostke zmniejsza sie w calym
okresie obowiazywania umowy proporcjonalnie do otrzymanej pomocy. Wplywa to na
warunki obrotu na rynku wtérnym — cena obowigzku mocowego obejmujacego te

jednostke pozostaje skorygowana, nawet, jezeli obowigzek bedzie przedmiotem obrotu.

W przypadku JRM W, ktére kwalifikuja sie do otrzymywania $wiadectw pochodzenia
OZE, ale nie produkuja wylacznie energii ,zielonej”, cena obowiazku mocowego
w umowie nie zmienia sie, lecz korekta moze by¢ w kazdym miesigcu inna i wynika
z decyzji podmiotu wystepujacego o wydanie swiadectw. Jej wysokos¢ zalezy bowiem
od wolumenu mocy wynikajacego z ilosci energii elektrycznej, co do ktdrej wytworca
OZE (moze to by¢ podmiot inny niz dostawca mocy) zlozyl wniosek o wydanie
Swiadectwa. Przyjmuje sie, ze ta cze$¢ mocy zostala ,,sprzedana” w systemie wsparcia
i obniza sie o nig obowigzek mocowy bedacy podstawa do wyplaty wynagrodzenia
w danym miesigcu. W skrajnym przypadku dostawca mocy moze w ogole nie otrzymac
wynagrodzenia za dany miesigc. Warto podkresli¢, ze taki mechanizm nie wptywa to na

obnizenie bezpieczenstwa dostaw, poniewaz niezaleznie od korekty wynagrodzenia
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dostawca mocy ma wcigz taki sam obowigzek pozostawania w gotowosci oraz
dostarczania mocy. Operator oraz ZR moga wystapi¢ do Prezesa URE o informacje,
ktére pozwola zweryfikowa¢, jaka ilos¢ energii wytwérca OZE objal wnioskiem

o wydanie swiadectw pochodzenia.
10.2. Rozliczenia po zakonczeniu okresu zagrozenia. Profit sharing (art. 65)

Dane pomiarowe po zakonczonym okresie zagrozenia pokazuja, w jakim stopniu
obowigzek dostarczenia mocy zostal wykonany przez dostawcow mocy i ich
poszczegdlne JRM. Procedura oglaszania okresu zagrozenia i wyliczania
skorygowanego obowigzku mocowego powoduje, Ze dostawa mocy z kazdej JRM
bedzie nizsza albo wyzsza od tego obowigzku. W zwigzku z tym dostawcy mocy majq
mozliwos$¢ ,,saldowania” nadwyzek i brakow miedzy soba — na zasadach okreSlonych
w art. 47-48. Po uplywie terminu na realokacje wielkoSci wykonania obowiazku
mocowego odnotowuje sie jego niewykonanie, bedace podstawa do naliczenia kary
uregulowanej w art. 58, albo nadwyzke stanowiaca podstawe do otrzymania premii
z tytuhu nadwykonania. Premie rozlicza sie w ujeciu rocznym, a ich wysokos¢ zalezy od
ceny dostarczenia mocy ponad obowigzek mocowy, wyliczonej w oparciu o wielko$¢
srodkow zgromadzonych z kar uiszczonych w danym roku oraz laczng wielkosc
nadwykonania. Trzeba jednak podkresli¢, ze premia podlega limitowi okreSlonemu
wart. 65 ust. 5 (dwukrotno$¢ jednostkowej stawki kary); w przeciwnym razie
w skrajnym wypadku mogloby dojs¢ do sytuacji, w ktérej pojedyncze kilowatogodziny
nadwykonania w ciggu roku uprawniatyby do otrzymania premii o wartosci kar za setki

megawatogodzin niedostarczonej mocy.
10.3. Demonstracja wykonania obowiagzku mocowego (art. 66)

Weryfikacja wykonania cze$ci obowigzku mocowego polegajacego na dostarczeniu
mocy w okresie zagrozenia dokonuje sie przez zgromadzenie danych pomiarowych
z tego okresu. Weryfikacja czesci obowiazku polegajacej na pozostawaniu w gotowosci

dokonuje sie za$ w dwojaki sposab.

Po pierwsze dostawca mocy ma obowigzek przeprowadzenia demonstracji,
tj. wskazania ex post operatorowi okreslonej liczby godzin w kwartale, w ktorej
jednostka dostarczata moc do systemu. JRM moze mieC rézne obowiazki mocowe

w tym okresie, jednak obowiazek demonstracji odnosi sie do najwyzszego z nich.
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Sankcja za niedokonanie demonstracji — niewykazanie gotowosci — jest obowigzek

zwrotu wynagrodzenia za caty kwartal.

Po drugie dostawca mocy musi by¢ przygotowany na ogloszenie testowego okresu
zagrozenia w odniesieniu do wybranych JRM (z wyjatkiem JRM w uzgodnionym
postoju remontowym) — w takim wypadku przeprowadza sie procedure analogiczng do
ogloszenia okresu zagrozenia, lacznie ze wskazaniem wielkosci do ustalenia
skorygowanego obowiazku mocowego. Niedostarczenie odpowiedniej mocy oznacza
negatywny wynik testu, ktory jest podstawa do nalozenia kary za niewykonanie
obowigzku mocowego. Mimo okreSlonego w art. 66 ust. 5 uprawnienia do oglaszania
kolejnych testowych okresow zagrozenia, nie ma ryzyka doprowadzenia dostawcy
mocy do bankructwa — kary podlegaja odpowiednim limitom. Jezeli test zakonczyt sie
wynikiem negatywnym, operator nie moze oglasza¢ kolejnego testowego okresu
zagrozenia, dopoki dostawca mocy nie zglosi mu gotowosci. Nalezy jednak podkreslic,
ze dostawce mocy obejmuje dodatkowa sankcja w takim przypadku — nie przystuguje
mu wynagrodzenie za okres od zakonczonego negatywnym wynikiem testu do
zgloszenia gotowosci do kolejnego testu; mimo to obowigzek mocowy jest wigzacy dla

dostawcy.
10.4. Rozporzadzenie dotyczace wykonania obowigzku mocowego (art. 67)

Przepis upowaznia ministra wlasciwego do spraw energii do wydania rozporzadzenia
regulujacego istotne elementy funkcjonowania rynku mocy zwigzane z wykonywaniem
obowigzku mocowego, a takze ustanawiajacego standard bezpieczenstwa dostaw

energii elektrycznej do odbiorcow, ktorego osiagniecie jest jednym z cel6w rynku mocy.

Uregulowanie wskazanych kwestii w akcie wykonawczym jest uzasadnione potrzeba
umozliwienia dostosowywania mechanizméw na rynku mocy do do$wiadczenia
pozyskiwanego w miare funkcjonowania rynku mocy. Konieczno$¢ zmian moze
wynika¢ réwniez ze zmian na rynku energii, w tym rynku bilansujacym,

np. wynikajacych z implementacji tzw. kodeksow sieci.
11. Oplata mocowa (art. 68—77)

Jak wskazano wyzej, scentralizowany rynek mocy dziala w ten sposob, ze odbiorcow
energii reprezentuje centralny podmiot, ktéry nabywa na ich potrzeby odpowiednie
zasoby mocy. W konsekwencji to odbiorcy koncowi ponosza ciezar ekonomiczny

mechanizmu w postaci optaty mocowej.
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11.1. Pobieranie oplaty mocowej (art. 68 i art. 74)

Oplata mocowa wchodzi w sklad taryf za Swiadczenie ustug przesytania, dystrybucji
lub sprzedazy energii elektrycznej swiadczonych na rzecz odbiorcéw koncowych, przy
czym pobiera jg przedsiebiorstwo, do ktérego urzadzen, sieci lub instalacji odbiorca jest
przylaczony. Art. 68 tworzy swoista ,,drabinke” podmiotow, po ktorej Srodki sa
przekazywane od odbiorcy konicowego, przez operatora systemu dystrybucyjnego —
platnika oplaty, az do operatora, ktéry powierza nastepnie Srodki zarzadcy rozliczen
(art. 71 ust. 2). Objecie mechanizmem energii zuzywanej przez przedsiebiorstwa
energetyczne na wilasny uzytek (art. 68 ust. 6) gwarantuje jego szczelnos¢; ponadto
$ciezka poboru optaty mocowej zostala sformutowana w taki sposéb, aby uwzglednic¢
skomplikowane nieraz konfiguracje polaczen w sieci elektroenergetycznej — na
przyklad kilka ,warstw” sieci nalezacych do przedsiebiorstw energetycznych, ktére
dziela odbiorce koncowego od operatora systemu dystrybucyjnego. W ramach
prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej operator oraz ptatnik optaty mocowej wystepuja
w dwojakiej roli — na podstawie art. 68 ust. 2 i 3 pobieraja oplate, ale w zakresie
objetym ust. 6 sami sq odbiorcami konncowymi i wnosza optate do przedsiebiorstw, do

ktorych sieci sq przylaczone ich obiekty i budynki.

Z przekazywaniem oplaty mocowej wiaza sie obowigzki informacyjne okreslone w art.
74, analogiczne do obowiazkéw znanych z mechanizméw pobierania optaty OZE
i oplaty przejSciowej. Operatorzy systeméw dystrybucyjnych maja mozliwosé
uwzglednienia wierzytelnoSci niesciggalnych w procesie pobierania oplaty mocowej

(art. 74 ust. 2 pkt 1).
11.2. Stawki oplaty mocowej oraz ulga dla odbiorcéow przemyslowych (art. 69-72)

Stawki optaty mocowej dzielg sie na dwie grupy — jako stawke miesieczna, zalezng od
rocznego zuzycia energii elektrycznej dla gospodarstw domowych, oraz stawke zalezng
od zuzycia energii elektrycznej w godzinach szczytowych dla odbiorcéw komercyjnych,
w podziale na odbiorcow energochtonnych (odbiorcéw przemystowych) oraz
pozostatych. W art. 69 ust. 3 podano sposéb obliczania stawki optaty mocowej dla
odbiorcéw przemystowych, ktorzy w zaleznosci od wspotczynnika intensywnosci
zuzycia moga posiadac¢ ulgi 20%, 40% lub 85%. Z kolei w art. 70 zdefiniowano
dziatlalnosci gospodarcze wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), ktérych

prowadzenie kwalifikuje do ww. ulg.
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Stawki ustala Prezes URE, ktéry moze ustali¢ je odrebnie dla réznych kwartalow, aby
uwzgledni¢ sezonowa zmienno$¢ zapotrzebowania na moc w systemie (godziny
szczytowe w okresie zimowym rézniq sie od tych w okresie letnim; rézni sie rowniez

udziat poszczegdlnych grup odbiorcéw w zapotrzebowaniu szczytowym).

W dalszej czesci przepisow okreSlono z czego bedzie skladal sie w danym roku
catkowity koszt rynku mocy. Zgodnie z art. 73 ust. 1 catkowity koszt rynku mocy
w danym roku, shuzacy do kalkulacji stawek optaty mocowej, sktada sie z kosztéw
zakupionych obowigzkéw mocowych w wyniku aukcji gtéwnej i aukcji dodatkowych
organizowanych dla tego roku dostaw, $rodkow finansowych z aukcji biletowych
organizowanych dla jednostek zagranicznych, kosztow obstugi rozliczeni finansowych
na rynku mocy ponoszonych przez Zarzadce Rozliczen S.A., z uwzglednieniem stanu
Srodkow finansowych na rachunku oplaty mocowej oraz splaty zadlizenia z roku

poprzedniego.

W art. 73 ust. 5-7 zawarto algorytm wyznaczania stawek mocowych na gospodarstwa
domowe, ktore kalkulowat bedzie corocznie Prezes URE, w oparciu o catkowity koszt
rynku mocy oraz dane statystyczne dotyczace zuzycia energii elektrycznej z roku

poprzedzajacego rok ustalania stawek.
11.3. Rozporzadzenie w sprawie pobierania oplaty mocowej (art. 75)

Zasady zwiazane z pobieraniem oplaty mocowej, w tym terminy i sposéb
przekazywania operatorowi $rodkéow z tytulu oplaty mocowej, zakres i termin
przekazywania operatorowi informacji o sumie naleznych optat mocowych i okresy
rozliczeniowe okresli rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw energii wydawane
na podstawie art. 75. Uregulowanie w akcie wykonawczym jest uzasadnione potrzeba

ewentualnego dostosowania zasad do zmieniajacych sie warunkéw na rynku mocy.
11.4. Zarzadzanie rachunkiem oplaty mocowej (art. 76-77)

Srodki zgromadzone z oplaty mocowej, a takze $rodki z kar za niewykonanie
obowigzku mocowego i pochodzace ze zrealizowanych zabezpieczen finansowych,
trafiaja na rachunek optaty mocowej prowadzony przez zarzadce rozliczen. Zarzadca
moze zarzadza¢ plynnoscig rachunku optlaty mocowej przez lokowanie Srodkow
w instrumenty finansowe wskazane w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r.
o zasadach  pokrywania kosztow powstalych u wytworcow w  zwiazku

z przedterminowym rozwigzaniem umow dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii
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elektrycznej, a ponadto przez tymczasowe wykorzystywanie S$rodkdw z oplaty
przejsSciowej do pokrywania niedoboru srodkow z oplaty mocowej. Art. 70 ust. 6
zwalnia przeplywy finansowe w zakresie funkcji zarzadcy rozliczen z podatku od
czynno$ci  cywilnoprawnych, poniewaz opodatkowanie podniostoby koszty
funkcjonowania mechanizmu, a pobieranie tego podatku od czynnosci zwiazanych
z realizacja zadan wynikajacych z interwencji publicznej nie wydaje sie celowe. Art. 77
reguluje ponadto konsekwencje przeptywdéw finansowych na gruncie ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, zapewniajac neutralno$é¢

podatkowa w tym zakresie.
12. Rozstrzyganie sporow (art. 78-80)

Ustawa przewiduje, Ze organem rozstrzygajacym spory miedzy uczestnikami rynku
mocy bedzie Prezes URE. W odniesieniu natomiast do sporéw miedzy operatorem
ainnym uczestnikiem rynku, wustawa przewiduje tréjstopniowy mechanizm
rozstrzygania  sporOw: ponowne  rozstrzygniecie  operatora  (postepowanie
reklamacyjne), wniosek strony do Prezesa URE i rozstrzyganie na zasadach
analogicznych do okreSlonych w art. 8 ustawy — Prawo energetyczne, wreszcie
odwolanie sie od decyzji URE do Sadu Okregowego w Warszawie — sadu ochrony
konkurencji i konsumentow. Art. 78 wskazuje katalog spraw, w ktérych mechanizm
rozstrzygania na wniosek strony ma zastosowanie — podobnie jak na gruncie ustawy —
Prawo energetyczne kognicja Prezesa URE trwa do momentu zawarcia umowy, na
gruncie niniejszego projektu kognicji regulatora poddaje sie spory, ktore albo sg
zwigzane z asymetryczna pozycja operatora i dostawcy mocy, albo maja miejsce po
zawarciu umowy, ale dotycza aukcji, czyli scentralizowanego procesu jej zawierania.
Spory zwigzane ze Swiadczeniami z umoéw juz zawartych beda podlega¢ ogdélnym
zasadom rozstrzygania sporéw, w tym kognicji sadéw powszechnych (chyba ze
w umowie mocowej zostang okreslone inne zasady rozstrzygania sporéw, np. arbitraz);
wyjatkiem jest naruszenie przez operatora zasad oglaszania okresu zagrozenia,
poniewaz ta kompetencja ma réwniez wymiar publicznoprawny i operator powinien

w tym zakresie podlegac¢ kontroli regulatora.

Art. 79 wprowadza dodatkowo, ze zlozenie wniosku nie wstrzymuje dzialan
podejmowanych na rynku mocy, ktérych dotyczy spoér, a rozstrzygniecie sporu nie

narusza praw ani obowigzkéw uczestnikow rynku mocy wynikajacych z trwajacych lub
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zakonczonych dzialan na rynku mocy. Co do zasady rozstrzyganie sporow powinno

zmierzac do stworzenia podstaw do uzyskiwania rekompensat pienieznych.

Art. 80 wprowadza na gruncie niniejszej ustawy ogo6lna zasade odwolywania sie od

decyzji regulatora do sadu ochrony konkurencji i konsumentow.
13. Regulamin rynku mocy (art. 81-83)

Ze wzgledu na stopienn skomplikowania materii, jaka jest funkcjonowanie systemu
elektroenergetycznego oraz rynku energii, instrukcja ruchu i eksploatacji sieci
przesylowej, zatwierdzana przez Prezesa URE, jest kluczowym dokumentem
,wdrazajacym” w praktyce ogolne normy wynikajace z ustawy — Prawo energetyczne.
Analogicznie rynek mocy bedzie w praktyce ,wdrazany” przez drugi znaczacy
dokument — regulamin rynku mocy, zatwierdzany przez Prezesa URE w uzgodnieniu
z ministrem wlasciwym ds. energii. Regulamin ma by¢ przede wszystkim dokumentem
umozliwiajacym stosowanie w praktyce przepisOw ustawy oraz aktow wykonawczych,
np. pehic role dokumentu proceduralno-technicznego w zakresie korzystania z rejestru
rynku mocy. Co istotne, regulamin ma réwniez zawiera¢ warunki aukcji mocy, pelnigce
role warunkéw aukcji w rozumieniu art. 70' Kodeksu cywilnego. Ponadto, jak
wskazano wyzej, zalacznikiem do regulaminu bedzie wzorzec umowy mocowej — jego
zatwierdzenie przez Prezesa URE w uzgodnieniu z ministrem umozliwia zachowanie
rownowagi interesow przysztych stron umowy. Procedura zatwierdzenia jest
analogiczna do okreslonej w ustawie — Prawo energetyczne procedury zatwierdzenia

IRIESP.
14. Kary pieniezne (art. 84)

Udzial w rynku mocy jest generalnie dobrowolny, niemniej ustawa naklada jeden
istotny obowiazek regulacyjny — zgloszenie jednostki wytworczej o mocy osiagalnej nie
mniejszej niz 2 MW w certyfikacji ogblnej, tj. ztozenie wniosku o jej wpis do rejestru
rynku mocy. Bez doktadnych informacji o zasobach wytworczych nie jest mozliwe
poprawne obliczenie parametrow aukcji. Obowiazek jest zatem obwarowany sankcja —
okreslonym w art. 84 ust. 1 pkt 1 uprawnieniem Prezesa URE do nalozenia kary na
wiasciciela jednostki, ktory nie wykonal obowigzku zgloszenia jednostki. Ziozenie
niekompletnego albo zawierajacego nieprawdziwe dane wniosku nie jest wszak
wilasciwym sposobem wykonania powyzszego obowiazku, dlatego art. 84 ust. 1 pkt 2

umozliwia ukaranie takze za przekazywanie danych nieprawdziwych lub niepelnych.
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Whioskodawca moze jednak nie mie¢, zwtaszcza w pierwszym procesie certyfikacji,
pewnosci co do poprawnosSci zlozonego wniosku — stad procedura uzupehlienia

wniosku okreslona w art. 13, ktdra powinna poprzedzi¢ ewentualne natozenie kary.

Biorac pod uwage istotng role i obowigzki nalozone na operatoréw (zarowno OSP jak
i OSD) w procesach rynku mocy, konieczne jest rowniez okreslenie katalogu sankcji za

niewykonanie lub nienalezyte wykonanie tych obowiazkow.

Art. 84 przewiduje ponadto okolicznosci, ktore Prezes URE bierze pod uwage przy
wymierzaniu kary — rodzaj naruszenia i jego wptyw na rynek mocy, skutki naruszenia
oraz mozliwosci finansowe przedsiebiorcy. Natomiast zgodnie z ust. 8 moze nawet
odstapi¢ od natozenia kary, jezeli wplyw naruszenia na rynek mocy i jego skutki sa
znikome, a podmiot zaprzestal naruszania prawa lub zrealizowal obowiazek. Ustawa
reguluje zatem kwestie nakladania kar analogicznie do art. 56 ustawy — Prawo
energetyczne. Mozliwos¢ miarkowania kar wymierzanych przez Prezesa URE jest
konieczna, aby sankcje byly proporcjonalne i adekwatne do konkretnych zdarzen
gospodarczych, ktérych nie da sie przewidzie¢c w zamknietym ustawowym
Htaryfikatorze”. Zaprojektowane przepisy sa wiec spojne z przyjetymi w polskim prawie
ramami dzialalnosci URE, podobnie jak innych regulatorow (UOKIiK, Urzad

Komunikacji Elektronicznej, Urzad Transportu Kolejowego).
15. Przepisy zmieniajace (art. 85-88)
15.1. Zmiany w ustawie — Prawo energetyczne (art. 85)

Pkt 1 rozszerza katalog dzialan podejmowanych przez operatora systemu przesylowego
w sytuacji wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej

o mozliwo$¢ ogloszenia tzw. okresu zagrozenia, wprowadzonego ustawa o rynku mocy.

Pkt 2 rozszerza zakres sprawozdania z wynikow monitorowania bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych, sporzadzany przez ministra wtasciwego
do spraw energii na podstawie art. 15b ustawy — Prawo energetyczne, o obowigzek

przeprowadzenia oceny funkcjonowania rynku mocy.

Pkt 3 wprowadza zasade, zgodnie z ktora przedsiebiorstwa sieciowe uwzgledniaja
w kosztach dzialalnoSci uzasadnione koszty wykonywania zadan wynikajacych
z niniejszej ustawy, a takze koszty wprowadzenia i pobierania optaty mocowej. Dotyczy

to przede wszystkim pozyskania przez operatora oraz operatorow systemow
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dystrybucyjnych niezbednych zasobéw, w tym utworzenia lub dostosowania systemow
teleinformatycznych. Koszty te nie sa przenoszone w oplacie mocowej, poniewaz
fatwiej nimi zarzadza¢, kiedy sa przenoszone w taryfach przedsiebiorstw sieciowych —
m.in. ze wzgledu na mozliwo$¢ wykorzystania tych samych zasobéw (np. ludzkich) do

wykonywania zadan wynikajacych z r6znych obowigzkéw regulacyjnych.

15.2. Zmiana w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska

(art. 86)

Przepisy art. 367—-368 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska umozliwiajqa wstrzymanie,
w drodze decyzji, uzytkowanie instalacji — np. jednostki wytwoérczej — jezeli podmiot
korzystajacy ze Srodowiska narusza warunki odpowiedniego pozwolenia,
np. powodujac emisje z przekroczeniem norm. Wprowadzany art. 369a zapobiega
sytuacji, w ktérej JRM nie moglaby wykonywa¢ obowigzku mocowego, poniewaz
przekroczyla normy emisji w okresie zagrozenia i odpowiedni organ wstrzymat
uzytkowanie instalacji w drodze decyzji. Wstrzymanie eksploatacji instalacji bedzie
mozliwe jedynie w sytuacji, gdy w ocenie wojewoddzkiego inspektora ochrony
Srodowiska przekroczenie norm emisji moze spowodowac zagrozenie dla zdrowia ludzi
lub grozi znaczacym bezposrednim skutkiem dla Srodowiska, co ma na celu
zapewnienie zgodnosci z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE
zdnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str.

17, z p6zn. zm.).

15.3. Zmiany w ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztow
powstalych u wytworcow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem uméw
dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej (dalej ,ustawa KDT”)

(art. 87)

Celem zmian art. 54 ust. 1 ustawy KDT jest uporzadkowanie i ujednolicenie przepisow
(w jednym akcie prawnym) dotyczacych mozliwosci lokowania przez Zarzadce
Rozliczen S.A. Srodkéw zgromadzonych z tytulu optaty mocowej, optaty OZE i optaty
przejsciowej. Obecnie brzmienie art. 54 ust. 1 ustawy KDT odnosi sie wylacznie do
srodkéw zgromadzonych z tytulu oplaty przejSciowej. Z kolei art. 105 ustawy
o odnawialnych Zrddlach energii odnosi sie¢ wylacznie do Srodkdw zgromadzonych

z tytulu oplaty OZE. Proponowana zmiana polegajaca na zmianie brzmienia art. 54
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ust. 1 ustawy KDT oraz uchyleniu art. 105 ustawy o odnawialnych zrédlach energii
bedzie stanowila jedna podstawe prawng do lokowania wszystkich srodkow

zgromadzonych przez Zarzadce Rozliczen S.A., w tym nowej oplaty mocowe;j.

Zmiana w pkt 1 lit. b dotyczy art. 54 ust. 3. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 maja
2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (dalej ,,FundInwU”) organem funduszu inwestycyjnego umocowanym
do jego tworzenia, zarzadzania nim i reprezentowania go w stosunkach z osobami
trzecimi jest towarzystwo funduszy inwestycyjnych. Przekazanie zarzadzania
funduszem inwestycyjnym i prowadzenia jego spraw podmiotom zagranicznym (spotce
zarzadzajacej, badZz zarzadzajagcemu z UE), nie zostalo wziete pod uwage
w projektowanym zapisie, jako naturalnie sprzeczne z intencja projektodawcy
ograniczajaca krag branych pod uwage podmiotéw wylacznie do podmiotow zaleznych

od Skarbu Panstwa badz panstwowych oséb prawnych.

Pojecie nadzorowania przez Skarb Panstwa, uzyte w obecnie obowigzujacym brzmieniu
art. 54 ust. 3 ustawy, jest wieloznaczne i niejasne, w zwiazku z czym wymaga
doprecyzowania i zastgpienia pojeciem jednoznacznie zdefiniowanym w jezyku
prawniczym. Co do zasady, uznaje sie, ze okreSlenie ,,Skarb Panstwa” odnosi sie do
sfery uprawnienn wiascicielskich Panstwa. Pozwala to sadzi¢, ze celem ustawodawcy,
niedoskonale wyrazanym w zmienianym przepisie, jest raczej osiggniecie skutku
polegajacego na kontroli korporacyjnej podmiotu zarzadzajacego przez Skarb Panstwa
lub panstwowa osobe prawng, a nie na nadzorze w rozumieniu

administracyjnoprawnym.

W stosunku do towarzystw funduszy inwestycyjnych, dominacja posrednia
i bezposrednia zdefiniowana jest w art. 2 pkt 25 FundinwU i odwotuje sie do ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw

finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych.

Zgodnie z ustawa Srodki lokowane przez Zarzadce Rozliczen S.A. maja charakter
Srodkéw pienieznych. Oznacza to, ze lokata w certyfikaty inwestycyjne ma co do
zasady charakter pieniezny i nie jest wnoszona w akcjach. Zalozywszy nawet, ze
w aktywach danego funduszu inwestycyjnego znajda sie akcje przedsiebiorstw

energetycznych, to zgodnie z art. 138 FundUnwU fundusz inwestycyjny zamkniety nie
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moze nabywac certyfikatéw inwestycyjnych, ktére wyemitowal, z wyjatkiem wykupu

certyfikatow inwestycyjnych umarzanych w trybie okreslonym w art. 139 FundInwU.

Z punktu widzenia zakladanych celow ustawodawcy uzasadniona bedzie mozliwos¢
nabycia akcji spolek energetycznych w drodze umorzenia -certyfikatow. Akcje
pochodzityby z jednego tylko typu zrddia, tj. bylyby wydawane przez fundusz
zarzadzany przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych, wskazane w znowelizowanym
art. 54 ust. 3 nowelizowanej ustawy. Szczeg6ty techniczne takiego umorzenia nalezy

pozostawiC na poziomie statutu funduszu inwestycyjnego.

Zmiana w pkt 2 wprowadza dodatkowq cezure wsrdd zdarzen, ktore muszg mieC
miejsce przed rozwigzaniem Zarzadcy Rozliczen S.A. (art. 56 ust. 2) — wyznaczenie

innego podmiotu zarzadzajacego rozliczeniami na rynku mocy.

15.4. Zmiana w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o0 odnawialnych Zrédlach energii

(art. 88)

Zmiana w pkt 1 odbiera operatorowi rozliczen energii odnawialnej mozliwosc¢
inwestowania Srodkoéw z oplaty OZE w instrumenty finansowe (z wylaczeniem lokat)
przez usuniecie art. 105 ust. 1, za$§ zmiana w pkt 2 jest konsekwencjq usuniecia

WWw. przepisu.
16. Przepisy przejSciowe, dostosowujace i koncowe (art. 89-102)
16.1. Koncentracja czasowa pierwszych aukcji mocy (art. 89-91)

Ustawa przewiduje, ze aukcje gléwne odbywaja sie w piatym roku przed rokiem
dostaw, jednak ze wzgledu na niekorzystne prognozy bilansu mocy i przewidywane
ryzyko wystapienia niedoboréw juz w 2021 r. konieczne jest przyspieszenie momentu,
w ktorym na rynek zostanie wyslany mocny sygnal ekonomiczny do utrzymania
w systemie zasobéw mocy. Projekt przewiduje zatem koncentracje procesow
certyfikacji oraz aukcji mocy dla lat 2021 i 2022 w roku 2018. Natomiast proces
certyfikacji i aukcja gtowna dla roku dostaw 2023 odbedzie sie na podstawie przepisow
ustawy w normalnym trybie (rowniez w roku 2018). Pierwsza certyfikacje ogolna
przeprowadza sie wspdllnie dla wszystkich powyzszych lat, a aukcje glowne
przeprowadza sie w krotkich odstepach czasowych, korygujac odpowiednio parametry

aukcji w zakresie wynikajacym z rozstrzygnie¢ aukcji poprzednich. Aukcja mocy
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w 2019 r. odbedzie sie juz w normalnym trybie, tj. rokiem dostaw bedzie rok 2024.

Pierwszg aukcje biletowa planuje sie przeprowadzi¢ w roku 2019.
16.1. Zatwierdzenie regulaminu rynku mocy (art. 92)

Wdrozenie rynku mocy nie jest mozliwe bez opracowania i zatwierdzenia regulaminu
rynku mocy. Przepis przewiduje termin, w ktorym operator opracuje i przedtozy po raz
pierwszy regulamin do zatwierdzenia Prezesowi URE. Biorac pod uwage moment
wejscia w zycie ustawy termin dla operatora okreslono na dzien 31 pazdziernika 2017 r.

Prezes URE zatwierdza regulamin rynku mocy do dnia 29 grudnia 2017 r.
16.3. Utworzenie rejestru rynku mocy w pozniejszym terminie (art. 93)

Ze wzgledu na fakt, Ze procesu na rynku mocy beda prowadzone za pomoca rejestru
rynku mocy, konieczne jest jego wdrozenie w terminie umozliwiajacym stosowanie
ustawy. Jednakze ze wzgledu na bardzo krétki termin na utworzenie takiego narzedzia
informatycznego, w przepisie okre$lono, ze operator utworzy w terminie do dnia
31 grudnia 2017 r. rejestr rynku mocy co najmniej w zakresie funkcjonalnosci
pozwalajacych na przeprowadzenie certyfikacji ogdlnej, certyfikacji do aukcji oraz

aukcji mocy.
16.4. Wykaz ushug wykluczajacych z udzialu w rynku mocy (art. 95)

Przepis przewiduje termin na ogloszenie po raz pierwszy wykazu ustug, ktorych
Swiadczenie nie pozwala na uczestnictwo w rynku mocy. Termin zapewnia odpowiednie

wyprzedzenie przed rozpoczeciem procesu certyfikacji.
16.5. Pobieranie oplaty mocowej i zapas na rachunku oplaty mocowej (art. 96)

Pobieranie oplaty mocowej rozpoczyna sie nieco przed rozpoczeciem pierwszego
okresu dostaw, aby stworzy¢ zasob zapewniajacy plynnos¢ rozliczen z dostawcami
mocy. Nie oznacza to jednak pobrania Srodkéw w wiekszej wysoko$ci niz wynosza

zobowigzania wobec dostawcOw mocy, a jedynie roztozenie optaty na dtuzszy okres.
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16.6. Dostosowanie rozporzadzenia w sprawie obliczania wspélczynnika

intensywnosci zuzycia energii elektrycznej

Ze wzgledu na wprowadzane ustawa o rynku mocy ulgi dla odbiorcéw przemystowych
oraz fakt, Ze spos6b obliczania wspélczynnika intensywnosci zuzycia energii
elektrycznej, ktory jest brany pod uwage przy obliczaniu poziomu ulgi jest juz
okreslony w rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 9 grudnia 2016 r. w sprawie
sposobu obliczania wspétczynnika intensywnoS$ci zuzycia energii elektrycznej przez
odbiorce przemystowego (Dz. U. poz. 2054), ze wzgledu na stosowanie odpowiednio
tych przepisow do ulg dla odbiorcow przemystowych dla potrzeb rynku mocy (optaty
mocowej), nalezy jedynie dostosowac tres$¢ tego rozporzadzenia, tak aby uwzgledniato
nowe regulacje. Jednakze z uwagi na poSrednia zmiane treSci upowaznienia
ustawowego, konieczne jest czasowe utrzymanie w mocy dotychczasowego aktu
wykonawczego, do czasu wydania nowego, uwzgledniajagcego zmiany wynikajace

z niniejszej ustawy.
16.7. Przeglad funkcjonowania rynku mocy (art. 98)

Ze wzgledu na zobowigzania zwigzane z przestrzeganiem prawa Unii Europejskiej,
a takze na potrzebe oceny jakos$ci funkcjonowania tak istotnej zmiany w regulacji rynku
energii, jaka jest wprowadzenie rynku mocy, przepis zobowigzuje Rade Ministrow do
przeprowadzenia do 2024 r. oceny dzialania rynku mocy oraz przediozenia w tym
zakresie rekomendacji. Art. 98 ust. 2 przewiduje ochrone praw nabytych dostawcéw

mocy na wypadek zniesienia rynku mocy.
16.8. Klauzula standstill (art. 99)

Art. 99 zobowiazuje wszystkich uczestnikow rynku mocy do przestrzegania obowigzku
wyrazonego w artykule 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: (...)
Panstwo Cztonkowskie nie moze wprowadzac w zycie projektowanych srodkow dopoki
procedura [kontroli pomocy panstwa] nie doprowadzi do wydania decyzji koncowe;j.
Wynagrodzenie za wykonywanie obowiazku mocowego moze przez Komisje
Europejska zosta¢ uznane za pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 Traktatu, dlatego do

czasu wydania decyzji umowy mocowe nie podlegaja wykonaniu.
16.9. Regula wydatkowa (art. 100 i art. 101)

Przejscie z rynku jednotowarowego na dwutowarowy bedzie skutkowalo dodatkowymi
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obcigzeniami dla Prezes URE oraz ministra wlasciwego do spraw energii. Prezes URE
bedzie zatwierdzal regulaminu rynku mocy, rozstrzygal spory, opiniowal parametry
aukcji, obliczal i ustalal kalkulowanie stawek oplaty mocowej, wymierzat kary
pieniezne, nadzorowat zgloszenie podmiotow obowigzanych do udziatu w certyfikacji
ogolnej oraz zatwierdzat i publikowat ostateczne wyniki aukcji mocy. Z kolei minister
wilasciwy do spraw energii bedzie pehlit funkcje gléwnego planisty rynku mocy,
poniewaz bedzie on ustalat corocznie w postaci rozporzadzen parametry kazdej aukcji.
Parametry aukcji beda sktadaty sie z wielu parametréw technicznych i ekonomicznych,
ktérych prawidlowe przyjecie bedzie skutkowalo efektywnym przeprowadzeniem
aukcji. Minister wlasciwy do spraw energii dodatkowo bedzie nadzorowat poprawnosci
przeprowadzenia aukcji i funkcjonowania rynku mocy. Raz na dwa lata bedzie
dokonywat formalnej oceny funkcjonowania rynku mocy. Bedzie mial réwniez
uprawnienie do ewentualnego uniewaznienia kazdej aukcji, jezeli zaszly okreSlone

w ustawie przestanki.

W art. 100 oraz w art. 101 zamieszczono niezbedne Srodki pieniezne do realizacji
ww. zadan, wraz z okreSleniem mechanizmu korygujacego oraz organu

odpowiedzialnego za monitorowania wykorzystania limitow.
16.10. Wejscie w zycie (art. 102)

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.,, z wylaczeniem przepisow
dotyczacych rozporzadzen wykonawczych do ustawy oraz dotyczacych rejestru rynku
mocy i regulaminu rynku mocy, ktére wchodzgq w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia. Tak okreSlony moment wejscia w zycie ustawy wynika z jednej strony ze
wzgledu na linearne ujecie nastepujacych po sobie proceséw zachodzacych na rynku
mocy (trwajq od stycznia do grudnia danego roku kalendarzowego), z drugiej strony
zapewni¢ ma mozliwoSC przygotowania niezbednych elementéw (rozporzadzen,

regulaminu i rejestru) do prawidtowego funkcjonowania rynku mocy.

17. Ocena przewidywanego wplywu projektu ustawy na dzialalnos¢

mikroprzedsiebiorcéw, malych i sSrednich przedsiebiorcéw

Zgodnie z art. 103 ust. 1a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej ponizej przedstawiono najwazniejsze aspekty wplywu projektu ustawy

o rynku mocy na sytuacje mikro-, matych i srednich przedsiebiorcéw.
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17.1 Podzial podmiotéw, na ktore oddzialuje ustawa

W ramach przedmiotowej grupy wyrozniono trzy podgrupy przedsiebiorcéw, na ktore

ustawa bedzie mie¢ wplyw:

1) malych wytworcow energii elektrycznej, tzn. podmioty dysponujace Zrédtami
wytwarzania energii elektrycznej o mocy osiggalnej co najmniej 2 MW brutto,
niezaleznie od formy aktywnos$ci na rynku energii elektrycznej;

2) odbiorcéw energii elektrycznej — wlasciwie wszystkich przedsiebiorcéw
w przedmiotowe]j grupie ze wzgledu na zuzywanie energii elektrycznej w zwigzku
z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg;

3) mniejsze przedsiebiorstwa sieciowe — przedsiebiorstwa wykonujace dziatalnos¢
gospodarczqg w zakresie przesylania lub dystrybucji energii elektrycznej, w tym
wyznaczone na operatoréw systemow dystrybucyjnych, ktére speiniaja definicje

mikro-, matego lub sredniego przedsiebiorcy.
17.2. Obszary wplywu

Zidentyfikowano nastepujace elementy projektowanej regulacji, ktére wplyna na

warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez wskazane wyzej podmioty:
1) wprowadzenie optaty mocowej;

2) obowiazkowy udziat Zrédet o mocy co najmniej 2 MW w certyfikacji ogblnej;
3) mozliwos¢ udziatu w rynku mocy;

4) bezpieczenstwo dostaw i stabilizacja cen energii.

17.3. Wplyw na poszczegélne grupy

W ponizszej tabeli przedstawiono przewidywany wpltyw wskazanych aspektow

wprowadzenia ustawy na wyszczegdlnione grupy podmiotow.

. . . .. mniejsze
obszar mali wytwércy odbiorcy energii .
wplywu energii elektrycznej elektrycznej przed-su;‘b lorstwa
sieciowe
wprowadzenie ponoszenie oplaty ponoszenie oplaty koniecznos¢
optaty w zakresie zuzycia | mocowej zaleznej od uwzglednienia
mocowej w godzinach zuzycia w godzinach | w taryfie wysokosci
szczytowych na szczytowych — stawek i warunkow
wiasny uzytek wzrost kosztu pobierania optaty
zaopatrzenia mocowej;
w energie w krotkiej
perspektywie; ponoszenie oplaty
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brak nowych

obowigzkow
formalnych (optata
mocowa doliczana

do rachunku)

w zakresie zuzycia na
wilasny uzytek

obowiazkowy
udziat zrodet
0 mMocy o
najmniej 2
MW w
certyfikacji
ogolnej

koniecznos$¢
uzyskania wpisu
jednostek do rejestru
rynku mocy —
zgloszenie
egzekwowane
sankcja (kara
pieniezng);

koniecznos¢
opracowania danych
na potrzeby
zgloszenia
w certyfikacji

nie dotyczy

w przypadku
pehienia funkcji
OSD: obowiazek

wspolpracy z innymi
operatorami
w zakresie
certyfikacji jednostek
wytworczych w danej
sieci;

mozliwos¢
udziatu
w rynku mocy

mozliwos¢ udzialu
samodzielnie

(co najmniej 2 MW)

albo przez agregat;

mozliwe
wykluczenie
w przypadku objecia
systemem wsparcia
OZE

udzial co do zasady
w formie agregatow
(dowolna liczba
odbiorcéw, lgczna
moc redukcji co
najmniej 2 MW)

nie dotyczy;

obowiazki zwigzane
z przekazywaniem
danych pomiarowych
w przypadku udziatu
w rynku mocy
jednostek z danej
sieci

bezpieczenstw
o dostaw
i stabilizacja
cen energii

zapewnione bezpieczenstwo dostaw energii;

stabilizacja cen w srednim i dlugim horyzoncie (brak skokéw
cenowych wywotanych niedoborami energii elektrycznej)

17.4. Podsumowanie

Ustawa bedzie mie¢ zaréwno negatywne, jak i pozytywne skutki dla mikro-, matych

i Srednich przedsiebiorstw, przy czym nalezy wskazac, ze:

1) w kwestii naloZenia optaty mocowej:

— komercyjni odbiorcy energii elektrycznej beda mogli obnizy¢ swoj koszt

zaopatrzenia w energie przez zmniejszenie zuzycia w godzinach szczytowych

lub zaopatrzenie sie w inne zrodla energii,
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— nowe obowigzki formalne zwigzane z wprowadzeniem optaty pojawiajg sie
wylacznie u tych podmiotow, ktore prowadzg dziatalnos$¢ sieciowa albo zajmuja

sie sprzedaza energii;

2) w kwestii obowigzku zgloszenia jednostek o mocy co najmniej 2 MW:

— operator systemu przesylowego, operatorzy systemow dystrybucyjnych oraz
Prezes URE doloza staran, aby obowiazek by}t mozliwie najmniej uciazliwy dla
matych podmiotéw, w tym zapewnia odpowiednie informacje,

— obowiazki zwigzane z certyfikacja ogélng moga by¢ dla matych wytworcow oraz
przedsiebiorstw sieciowych szansa na rozszerzenie potencjalu w ramach

prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej;

3) w kwestii mozliwoS$ci wejscia na rynek mocy:
— mozliwo$¢ udziatu agregatow matych jednostek, zaréwno wytworczych, jak
i odbiorczych, powinien by¢ atrakcyjng perspektywa dla przedsiebiorcéw,
— udzial w rynku mocy w ramach agregatbw moze czeSciowo skompensowac

obciazenie wynikajace z wprowadzenia optaty mocowej;

4) w kwestii bezpieczenstwa dostaw:

— w przypadku pogorszenia sytuacji bilansowej i czestego wystepowania
niedoboréw energii w systemie wszystkie przedsiebiorstwa beda dotkniete
negatywnymi skutkami, ponoszac koszty wielokrotnie przekraczajace ciezar
wynikajacy z optaty mocowej,

— stabilizacja cen energii przez zmniejszenie ich wahan na rynku hurtowym
przeklada sie na wieksza przewidywalno$¢ warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci

gospodarczej.

V. Wejscie projektowanego aktu w zycie

Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., z wylaczeniem
przepisow dotyczacych rozporzadzen wykonawczych do ustawy oraz dotyczacych
rejestru runku mocy i regulaminu rynku mocy, ktére wchodza w zycie z dniem

nastepujacym po dniu ogloszenia.

VI. Obowiazek notyfikacji

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia

Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
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krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

VII. Obowiazek uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia

W dniu 16 listopada 2016 r. zostata dokonana prenotyfikacja w Komisji Europejskiej
projektu ustawy o rynku mocy w celu uzyskania pewnosci prawnej w zakresie uznania
tego mechanizmu za pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Do projektu ustawy jeden podmiot (Zarzadca Rozliczen S.A.) zglosit uwagi na
formularzu w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

VIII. Publikacja projektu

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt ustawy zostal

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Energii.

Zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204), projekt ustawy
zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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