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Audycja dla masowego odbiorcy
rowniez na jego quanie

Peina implementacja Dyrek-
tywy 2007/65/WE o audiowi-
zualnych uslugach medial-
nych (dyrektywa audiowizu-
alna), w koncu stala sie
faktem. Nowelizacja ustawy o
radiofonii i telewizji, wprowa-
dzajgca regulacje dotyczace
ustug medialnych na zadanie
zostata opublikowana z kori-
cem listopada ubiegtego roku
i weszla w Zycie 28 lutego
2013 r. Warto przypomniec, Ze
omawiany akt prawa wspaol-
notowego wszedl w Zycie
19 grudnia 2007 r., ostatecz-
nie nowelizujac dyrektywe o
telewizji bez granic z 1989 r.
(89/552/EWG). Postanowie-
nia dyrektywy audiowizual-
nej miaty zosta¢ implemento-
wane do prawa krajowego do
konca 2009 r., jednak proces
jejimplementacji do polskie-
go porzadku prawnego byt
wyjatkowo diugi i przebiegat
dosy¢ burzliwie +patrz ramia.

Odrebna catosc

Zgodnie ze znowelizowang
ustawa audiowizualna ushuga
medialna na Zadanie jest to
ustuga, ktorej podstawowym
celem jest dostarczenie audy-
Cji poprzez sieci telekomuni-
kacyjne (np. Internet) ogélowi
odbiorcow, w celach informa-
cyjnych, rozrywkowych lub
edukacyjnych.

Przy czym ustawa wyrdznia
audycje audiowizualna (ciag
ruchomych obrazéw z dzwie-
kiem lub bez niego) oraz au-
dycje radiowa (ciag dzwie-
kéw). Kazda z audycji powin-
na stanowic odrebna calosé w
stworzonym przez dostawce
ushugi medialnej programie
lub katalogu audycji publicz-
nie udostepnianych w ramach
audiowizualnej ustugi me-
dialnej na zgdanie. Przy czym
kryteriami pozwalajgcymi na
wyodrebnienie audycji.jako
catosci sa tres¢, forma, prze-
znaczenie lub autorstwo. Pu-
blicznym udostepnieniem
audiowizualnej ustugi me-
dialnej na zadanie jest jej
Swiadezenie w sposodb umoz-
liwiajgcy ogotowi uzytkowni-
kéw, w wybranym przez nich
momencie i na ich zyczenie,
odbior wybranej przez nich
audycji z katalogu udostep-
nionego w ramach takiej
usthugi. Odpowiedzialno$é
redakcyjng za $wiadczenie
audiowizualnej ustugi me-
dialnej na Zadanie ponosi jej
. dostawca, a przez dostarcze-
nie ushugi medialnej rozumie
sie rozpowszechnianie pro-
gramu albo publiczne udo-
stepnianie audiowizualnej
ustugi medialnej na zadanie.

Swiadczenie danej ustugi
powinno sie odbywaé¢ w za-
kresie prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej. Prowa-
dzona dziatalno$¢ gospodar-
cza musi polega¢ na
publicznym udostepnianiu
audycji. Dostarczanie tresci
musi by¢ wobec tego zasad-
niczym przedmiotem dzialal-

nosci przynoszacym dochaéd,
anie jedynie dziataniem incy-
dentalnym czy pomocni-
czym.

Przykladowo, za audiowi-
zualng ustuge medialng na
Zadanie nie beda uwazane
filmy promocyjne lub instruk-
tazowe. Zwracajac uwage na
najwazniejsze cechy audiowi-
Zualnych ustug medialnych
na Zgdanie nalezy dodac, ze
muszg one by¢ dostepne w
czasie wybranym przez uzyt-
kownika, a nie narzuconym
przed dostawce. Ponadto, jak
juz wspomniano, udostepnia-
nie musi by¢ publiczne, czyli
skierowane do nieokreslone-
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wybranym przez uzytkownika, a nie narzuconym przed dostawce.

tego nie zrobi, wtedy musi sie
liczy¢ z konsekwencjami fi-
Nansowymiswojego narusze-
nia. Co wiecej, kara pieniezna
mozZe by¢ ponownie natozona
pouptywie 30 dni od uptywu
terminu na zaplate pnprzed
niej kary.

Sprawozdanie
do 31 marca

Wsérod obowiazkow nato-

zonych na podmiot dostar-
czajacy audiowizualnej ushugi

medialnej na zadanie znala-
zlo sie zobowiazanie do co-
rocznego skladania sprawoz-
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medialng na zadanie nie beda
uwazane filmy promocyjne
lub instruktazowe

go, masowego odbiorcy. Kata-
log dostepnych audycji powi-
nien byc¢ okreslony przez
podmiot swiadczacy ushuge,
wykluczone sg wiec wszelkie
platformy wymiany czy udo-
stepniania tresci audiowizu-
alnych przez uzytkownikow.

Jakie kary

Dostarczone w ramach au-
diowizualnych ushug medial-
nych na Zzadanie audycje,
musza spelnia¢ wymogi
przepisow ustawy, dotyczace
m.in. ochrony matoletnich
przed potencjalnie szkodli-
wymi tresciami, wymogow
dotyczacych przekazow
handlowych, takich jak rekla-
my, telesprzedaz czy lokowa-
nie produktuy, czy tez promo-
wanie audycji europejskich.

Nad realizacja tych wymo-
géw czuwac ma przewodni-
czacy Krajowej Rady Radiofo-
nii i Telewizji, ktéry w drodze
decyzji administracyjnej
moze nakiadac kary pieniez-
ne w przypadku naruszenia
przepisow ustawy.

Kara pieniezna, w wysoko-
Sci do dwudziestokrotnosci
przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw, wlacznie z
wypltatami z zysku, moze
jednak by¢ natozona dopiero
po niezastosowaniu sie do
wezwania do uchylenia naru-
szen. Oznacza to, ze prze-
wodniczacy Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji w
pierwszym etapie jedynie
wzywa do zaniechania dzia-
lan naruszajacych przepisy
ustawy. W przypadku gdy
podmiot, dostarczajacy au-
diowizualne ushugi medialne
na zadanie, w wyznaczonym
terminie 14 dni, zastosuje sie
do wezwania i usunie stwier-
dzone naruszenie, wowczas
postepowanie sie konczy.
Jezeli jednak podmiot do-
starczajacy audiowizualne
ustugi medialne na zadanie

dan. Sprawozdanie to powin-
no byc zlozone Krajowej
Radzie Radiofonii i Telewizji
do 31 marca nastepnego roku.
Powinny znalezc sie w nim
dane podmiotu $wiadczacego
audiowizualna usluge me-
dialna na zadanie wraz z po-
daniem sposobu publicznego
udostepniania tych ustug oraz
opis sposobu wykonywania
obowigzkow dotyczacyeh
ochrony matoletnich i promo-
cji audycji europejskich. W
zakresie obowigzku dotycza-
cego promocji audycji euro-
pejskich sprawozdanie po-
winno w szczegolnosci okre-
slac, jaki udziat w katalogu
stanowig dziela europejskie,
zarowno jezeli chodzi o ich
ilosé¢, jak i czas trwania w
stosunku do czasu trwania

wszystkich dziet w katalogu.

Koniecznosc¢ ta zwigzana jest
Zz ustawowym obowiazkiem,
aby minimum 20 proc. zawar-
tosci katalogu stanowily au-
dycje europejskie, w tym
wytworzone pierwotnie w
jezyku polskim,

Przewodniczacy Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji
moze natozy¢ kare pieniezna
w wysokosci do 1 tys. zlotych
za niezlozenie sprawozdania
w terminie, jezeli dostawca
nie wypeinit tego obowigzku
pomimo wezwania przez
przewodniczgcego do zloze-
nia sprawozdania. Procedura
jest wiec tak samo skonstru-
owana jak przy postepowa-
niu dotyczacym naruszen
przepisow ustawy. Najpierw
przewodniczacy wzywa do
zlozenia sprawozdania, w
terminie réwniez 14 dni, i
dopiero jesli wezwanie nie
odniosto skutku (tzn. spra-
wozdanie nie zostalo dalej
zlozone) moze natozy¢ kare.
Analogicznie, kara pieniezna
moze byé powtdrzona po
uplywie terminu na zaptate
pierwszej kary.

—Natalia Bartsch
—Natalia Marczuk
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Druga nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji dotyczy w zasadzie
wytacznie ustug medialnych na zgdanie, zdecydowana bowiem
wigkszosE przepisow dyrektywy audiowizualnej, szczegolnie
dotyczacych fradycyjnego (linearnego) nadawania, zostata
implementowana w pierwszej nowelizacji.

Celem nowej regulacji jest wdrozenie przepisow dotyczacych
audiowizualnych ustug medialnych na zadanie w mozliwie waskim
Zakresie przy jednoczesnym nienakfadaniu na podmioty krajowe
zbgdnych obcigzen administracyjnych, stad tez w szczegélnosci
brak wymogu rejestracji takich podmiotéw. Wprowadzono jedynie
minimalne obowiazki informacyjne obcigzajace dostawcow

w zakresie stosowania zabezpieczefi chronigcych matoletnich

oraz promowania audycji europejskich.

Takie podejScie ma na celu zapewnienie polskim przedsiebiorcom,
takiej samej, a w kazdym razie nie gorszej, pozycji na rynku niz innym
podmiotom z krajéw cztonkowskich. Chciano bowiem uniknag
sytuacji, w ktorej nadmierna regulacja krajowa mogtaby sie przyczynic
do przeniesienia siedzib dostawcéw ustug medialnych na zadanie

do innych krajéw cztonkowskich. =
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Opisane obok przepisy stanowig rozwigzanie kompromisowe
migdzy skutecznoscig regulacji, ochrong uzytkownikow

oraz dazeniem do uniknigcia obcigzania krajowych ustugodawcow
dodatkowymi obowigzkami administracyjnymi.

Ustugodawcy unikng wprawdzie dodatkowych kosztéw
adminisfracyjnych, ale natozone nowe wymagania moga

w poczgtkowym okresie spowodowac zwiekszenie po ich sfronie
naktadow organizacyjno-finansowych. =

»DEUGA DROGA WDRAZANIA

Pierwsze wdrozenie dyrektywy audiowizualnej nastapito ustawa
nowelizujaca ustawe o radiofonii i telewizji z 25 marca 2011 r.
Warto przypomniec, ze éwczesny projekt nowelizacj,

po poprawkach Senatu, pozostawit ustuge medialng na zadanie
poza regulacjg ustawowa. Byto fo w duzej mierze spowodowane
podnoszeniem zarzutéw, ze podobne regulacje stanowig prébe
cenzurowania Infernetu i sieci. Dyrektywa audiowizualna zostata
wigc wdrozona fylko czesciowo. Takie rozwiazanie nie spodobato
sig Komisji Europejskiej, ktora juz wczesniej upominata Polske

Z powodu zbyt opieszatego wdrazania dyrektywy audiowizualnej.
W konsekwencji, Komisja Europejska zwrécita sie

do Trybunatu Sprawiedliwosci o natozenie na Polske kary

za brak petnej implementaciji dyrektywy audiowizualnej.

Kara miata wynosi¢ ponad 112 tys. euro za kazdy dzief
niewdrozenia dyrektywy, liczony od dnia wydania wyroku

przez Trybunat Sprawiedliwosci do dnia powiadomienia

Komisji przez Polske o dokonaniu petnej implementacii.

Szybko po tym rzad Polski powtornie rozpoczat prace

nad wprowadzeniem przepiséw dofyczacych ustug

medialnych na zgdanie. Efektem tych prac jest druga nowelizacja
ustawy o radiofonii i telewizji. =
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