Ochrona zdrowia

Osobowos¢ prawna ZOZ-u
a ustawa z dnia 15 kwietnia

2011 r. o dziatalnosci lecznicze]

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalno$ci
leczniczej (Dz. U. 2011 r. Nr 112, poz. 654, ,UDL"),
ktora zastapita poprzednio obowiazujacq ustawe z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.
U.z 2007 r.Nr 14, poz. 89 z pézn. zm., Ustawa o ZOZ"),
wprowadzita istotne zmiany w wykonywaniu dziatalno-
$ci leczniczej, w tym w zakresie funkcjonowania pod-
miotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza.

Jedng z takich zmian jest brak przepisu reguluja-
cego kwestie osobowosci prawnej istniejacych samo-
dzielnych publicznych zakiadéw opieki zdrowotne;
(,9P ZOZ"), ktbre zgodnie z uprzednio obowigzujgcym
art. 35b ust. 3 Ustawy o ZOZ osobowos¢ prawng uzy-
skiwaly w momencie wpisu do rejestru do Krajowego
Rejestru Przedsigbiorcow. Brak takiego jednoznacz-
nego przepisu w UDL rodzi podstawowe pytanie co
do statusu prawnego SP ZOZ po dniu 1 lipca 2011
roku, w ktérym UDL weszla w zycie, tzn. czy brak ta-
kiego jednoznacznego przepisu w UDL wplynat na
sytuacje prawng SP ZOZ, w szczeg6lnosci czy SP
ZOZ utracity osobowo$é prawng z dniem 1 lipca 2011
roku. Z drugiej strony, w UDL nie ma réwniez przepi-
su, ktory jednoznacznie regulowaiby utrate przez SP
70Z osobowosci prawne;.

Pytania te sg istotne w $wietle art. 33, 37 w zw. z art. 35
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(Dz.U.z 1964 r. Nr 16 poz. 93 z p6zn. zm.), zgodnie z kt6-
rymi osobami prawnymi s Skarb Paristwa i jednostki or-
ganizacyjne, ktorym przepisy szczegllne przyznajg, 0so-
bowosé prawna, a jednostka organizacyjna uzyskuje
osobowosé prawna z chwilg jej wpisu do wiasciwego reje-
stru, chyba Ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej. Po-
wstanie, ustrdj i ustanie osob prawnych okreslajg wiasci-
we przepisy. Osobowos¢ prawna nie moze by¢ zatem

domniemana, lecz musi jednoznacznie wynika¢ z normy
prawnej, co potwierdza orzecznictwo Sadu NajwyZzszego.

W obecnej sytuacji w kwestii statusu prawnego SP
Z0Z prezentowane sa nastepujace poglady:

— SP ZOZ nie utracity osobowosci prawnej z dniem
1 lipca 2011 roku, poniewaz nie zostaty wykreslone
z Krajowego Rejestru Sgdowego, aw UDL brak jest
przepisu regulujacego utrate przez nie osobowosci
prawnej;

— SP Z0Z od dnia 1 lipca 2011 roku staly sie tzw.
utomnymi osobami prawnymi, tzn. jednostkami orga-
nizacyjnymi niebedacymi osobami prawnymi, kiérym
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng i do ktorych od-
powiednio stosuje sie przepisy o osobach prawnych;

—SP Z0Z z dniem 1 lipca 2011 roku utracity osobo-
wos¢ prawnag i nie moga by¢ traktowane nawet jako
utomne osoby prawne.

Watpliwosci dotyczace statusu prawnego SP ZOZ
maja nie tylko wymiar teoretyczny, ale przede wszyst-
kim praktyczny. Powstaje bowiem pytanie, czy po wej-
$ciu w zycie UDL SP ZOZ pozostaly jednostkami, ktére
moga by¢ podmiotami praw i obowigzkéw oraz we wia-
snym imieniu dokonywaé czynno$ci prawnych, np. czy
po 1 lipca 2011 roku SP ZOZ w dalszym ciggu moze
samodzielnie zawiera¢ umowy kredytowe, umowy na
dostawe lekéw, umowy z Narodowym Funduszem Zdro-
wia, pozywacé i by¢ pozywany, ponosi¢ odpowiedzial-
no$¢ w zwigzku z prowadzong dziatalnoécig. Jezeli
uznamy, ze SP ZOZ utracity osobowos¢ prawng z dniem
1 lipca 2011 roku, moze to doprowadzi¢ do powaznych
utrudnien w wykonywaniu dziatalno$ci leczniczej przez
SP ZOZ, poniewaz w takim przypadku SP ZOZ beda
zwracaly sig¢ do jednostek samorzadu terytorialnego
o stosowne upowaznienie do dziatania.
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Niewykluczone, ze w przypadku uznania, ze SP
ZOZ nie majg przymiotu osoby prawnej, sytuacja ta
zmusi je do potaczenia. Zgodnie z art. 67 ust. 3 UDL
w przypadku polaczenia istniejacych SP ZOZ poprzez
utworzenie nowego SP ZOZ, z dniem wpisania SP
Z0Z powstatego w wyniku polaczenia do Krajowego
Rejestru Sadowego zakiad ten wstepuje we wszyst-
kie stosunki prawne, ktérych podmiotem byly taczace
sig zaktady, bez wzgledu na charakter prawny tych
stosunkow, oraz uzyskuje osobowos¢ prawna,

Majac na uwadze, jak wiele kontrowersji powstalo
wokot statusu prawnego SP ZOZ po wejciuw Zycie UDL,
najwiasciwszym rozwigzaniem w tej sytuacji wydaje sie

wprowadzenie do UDL jednoznacznego przepisu regu-
lujacego to zagadnienie, aby nie dopuscié do rozbieznej
praktyki w traktowaniu SP ZOZ i sparalizowania dziafal-
nosci leczniczej prowadzonej przez SP ZOZ, a przede
wszystkim — aby usunag stan niepewnosci prawnej.
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